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L'INCHIESTA.

LTtalia sempre piu vecchia:
fra 25 anni uno su tre over 65

ell'Ttalia del 2039-40ci
N saranno 18,8 milioni di

cittadini con 65 anni o pilt
(stime Istat), 5 milioni piu di
oggi.La popolazione in eta da
lavoro (15-64 anni) si sara ridotta
di 5 milioni nonostante i flussi di
migranti. Il trend riguarda tutta
I'Europa: tra 25 anni gli over 65
saranno il 28%. Ma in Italiala
dinamica € piu spinta, siarrivera

al 33%. Con pressioni sulla spesa
previdenziale e assistenziale
nella totale assenza di strategie
per arginare il fenomeno.

Colombo e Pogliotti  apag.6

L’inchiesta

LA CRISI DEMOGRAFICA 1l «dividendo demografico», pari alla differenza tra il tasso di crescita della popolazione in eta da lavoro

LItalia che invecchia e la popolazione totale, ¢ negativo e lo sara per i prossimi 40 anni. Manca un piano per sostenere le nascite
It 1 .
e \ .
1U vecdinla.
L]
f 2 5 .
Davide Colombo ma della transizione demografica Meno giovani al lavoro
Giorgio Pogliotti molto severa in pieno corso nono- Dueindicicispieganotutto:ageingin-

stante i continui flussi di migranti.
Venerdiilgovernatore di Bankita-
lia, Ignazio Visco, ha spiegato nelle
sue Considerazionifinalicheil trend
riguarda tutta I’Europa, vistoche tra
25annigliover 65 stimatida Eurostat

dex (rapporto percentuale tra over
65ennie under 15) e 'indice di dipen-
denza strutturale (popolazione in eta

ell'ltalia del 2039-40,
quella in cui compira
vent’anni il neonato
evocatodal presidente
Vincenzo Boccia nel-
I'ultima assemblea di

saranno il 28% nel complesso del- =

Italia sempre

Confindustria, cisaranno 18,8 milioni
dicittadini con6sannio pili, secondo
le proiezioni Istat, 5 milioni in piti di
oggi. La popolazione inetadalavoro
(15-64anni)sisararidottaasuavolta
di5milioni(a 33,7milioni),aconfer-

I'Unione. MainItalialadinamica & piti i

unosutreover 63

spinta, e si arrivera al 33%. L’invec-
chiamento deibabyboomers preme-
ra sulla spesa previdenziale e assi-
stenziale nella totale assenza(almeno
perora)diunaseria politica attiva per
garantire’'occupazione perla fascia
sopraissanni.
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nonlavorativasulla popolazioneineta
dalavoro).llprimo ha superatoil 165%
nel 2017, il secondo viaggera tra ven-
t'anni attorno al 80%. Come ha ben
messoinchiaroBankitalia inun Occa-
sional Paper di qualche mese fa
(431/2018)ilnostroPaesesitroveratra
appenaduedecadiinunterritorioine-
splorato, perché seeverocheil tassodi
dipendenza strutturale saratornatoai
livellidel 1911, questa voltanon sara, co-
melofuallora, perla maggior numero-
sita degli under 15 maperla crescente
popolazionediover 65. Le prospettive
sonocompletamente diverse. Calcola
ildemografo Antonio Golini,coautore
del volume appena pubblicato con
Marco Valerio Lo Prete (“Italiani poca
gente”; Luiss University press) che oggi
inItaliaglioccupati dietacompresatra
i15 ei 34 anni, quelli che definiamo
“giovani”, sono 5 milioni e 77mila, il
40,8%dei12,5milionidiresidentidella
stessaeta.Appenavent'annifa,igiova-
nilavoratorierano7,6 milioni, 146,4%
dei 16,5 milioni di giovani di allora.
L’anno scorso, insomma, avevamoun
terzo dei giovani occupati in menori-
spetto al 1998. C'entra la crisi, ma so-
prattutto il fatto che negli ultimi ven-
t'anniungiovaneitalianosu quattroe
letteralmente svanitonelnulla. Mentre
invece gli anziani crescevano, fino a
raggiungereil 22,7% dellapopolazione.
Conunapresenzasemprepiu fortesul
mercatodellavoro,soprattuttoacausa
dell'innalzamentodell’eta pensionabi-
le. Nel 2008 gli occupatitraiss ei6g
annierano 2,4 milioni, diecianni dopo
sono saliti a quota 4,3 milioni, il loro
tassodioccupazioneé passatodal 34,3
al53,7%. Idatilstatcidiconocheinque-
sta fascia d’eta sono diminuit gli sco-
raggiati, ovverogliesclusidal mercato
del lavoro. Molti si sono attivati nella
ricercadiunpostoeil numerodiinatti-
viconicapelligrigiescesoda 4,6 milio-
nia 3,4 milioni. In parte hanno trovato
un’occupazione, in partenoe sonofini-
titraidisoccupati, cheinquestafascia
sonopassatida7gmilaa262mila,con
un tasso di senza lavoro senior quasi
raddoppiato{(dal 3,1al5,7%),sull'onda
deilicenziamentiregistratidurantela

crisi. Guardando all’'andamento del-
I'ultimodecennio, comunque, ilavora-
toritrass-64annihannofattoregistra-
relamigliore performance occupazio-
nale, «Conlalegge Forneroeil Jobsact
lafasciad’etadeglioverssé rimastapiu
alungoallavoroe piu difficilmenteli-
cenziabile - spiega Claudio Lucifora
(Economia del lavoro all’Universita
CattolicadiMilano)-, mentregliinter-
venti normativi sul lavoro autonomo
hannofattosicheinmolticasiilavora-
torisenioruscitiinanticipoperlapen-
sione siano stati poi riassunti come
consulentidalleaziende,acausadella
loro maggiore esperienza. Ora Quota
10o0impedisce diandareinpensionee
continuarealavorare. Maconl'aspetta-
tivadivitastabilmentesopragliS8oanni
iltemadovrebbeesserequellodell'in-
vecchiamento attivo».

Dividendo negativo

Bankitaliaanalizza glieffetti contabili
sullacrescitadel Pillegatiallavariazio-
ne delle dimensione e della struttura
della popolazione. Conrisultatida bri-
vido:ildemographicdividend, parialla
differenza tra il tasso di crescita della
popolazioneinetadalavoroelapopo-
lazionecomplessiva, & passatoin terri-
torionegativoall'iniziodeglianni’go.
E in proiezione restera negativo nei
prossimi quattro decenni, conun picco
di-8%trail2031eil2041(senzailcon-
tributo dei lavoratori stranieri il dato
sarebbe peggiore), per poi tornare in
positivonel 2051-2061. Per trovare un
nuovoequilibriodicrescitasostenibile
inunasocieta pitvecchialo studiodi
Bankitaliaindica tre strade. Daadotta-
re tutte insieme: allungare gli anni di
vitalavorativa, aumentare la parteci-
pazione femminile al mercatodel la-
voroeincrementareilivellidi istruzio-
ne. Politichedi orizzontelungoche da
solenonbasteranno. Comedice Golini
il declinodemograficoéscrittoel'im-
migrazione nonbastaacontrastarlo:
«Serveunapresadicosdenzacultura-
le,capirecheavereunbambinononeé
solo un fatto privato di una famiglia
mauncontributoallacrescitadiunPa-
esen. E servirebbero, aggiungiamo

noi, politichea sostegno della natalita
ben pitimportantidiquelleimmagi-
nate finora.

L'active ageing chenonc’é
Inrealtasistaandandoin tutt'altradi-
rezione con misure come Quota 100
che puntanoall’'uscitaanticipata,con
conseguenze prevedibilisulla tenuta
delnostrosistemadiwelfare, Il presi-
dente del Cnel, Tiziano Treu, sottoli-
nea che «in Italia finora non si sono
fatte politiche diactive ageing, anzisi
sonoincentivati pre-pensionamenti,
scivolied esodivolontari. Dobbiamo
passaredall'incentivoall’'uscitaa poli-
tiche di accompagnamento». Il Cnel
haisttuitoun Osservatoriosull'invec-
chiamentoattivo, Treuinvitaa guar-
dareall’Europa perutilizzare un menu
distrumenticomeil part-time, lafor-
mazionecontinua, soluzioni suorari
dilavoro,ergonomia e competenze,la
modificadellacurvaretributivael’in-
centivazione ad iniziative di mento-
ring, per il trasferimentodelle compe-
tenze.Secondoun’analisidiRandstad
soloil 20% delle aziende ha adottato
pratiche di active ageing, contro un
26,4% che punta invece a facilitare le
uscite dal mondo del lavoro. Parla di
“paradosso dell'invecchiamento”
Claudio Lucifora: «Nonostante le
aziendeitaliane abbiano oggilaforza
lavorotrale pitianzianeal mondofan-
no molto poco per fronteggiare il fe-
nomeno, vannoadeguate le politiche
in materia Hr, serve una profonda
riorganizzazione».

TRANSIZIONE
DEMOGRAFICA
Tra 25 anni
nell’lUnione
europea gli over
65 saranno il 28%,
in Italiail 33%
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LE PAROLE DEL
GOVERNATORE
«Nei prossimi

25 anni - ha
spiegato Ignazio
Visco nelle
Considerazioni
finali - la quota
della popolazione
con almeno 65
anni raggiungera

Over 60
il 28% nel Con l'etasi
complesso modificanoi
o . consumi: sanita,
dell'Unione, il 33 assistenzama
in Italia; anche viaggi,
cresceranno di cultura e tempo
libero
conseguenzale
pressioni
finanziarie sui
sistemi

pensionistici e di
assistenza»

Lo scenario
POPOLAZIONE OVER 60 IL VALORE AGGIUNTO DELLA SILVER ECONOMY
Percentuale di over 60 Panoramica dei settori interessati, per valore aggiunto.
su popolazione In migliaia di euro
2016 2040 Medicinall, > S——
28,0 39,4 chiature elettromedicali, | 4,088.549

cosmetici
ed elettrodomestici | 3.201.663
3.359.661

Sanita
Forniture e assistenza
3.284.385 soclale

8.512.460

Telecomunicazioni
2.617.418

Viaggi, cultura
Commercio e tempo libero

e produzione 4.000.624

Fonte: elaborazione Itinerari Previdenziali
su dati Istat Fonte: elaborazione Itinerari idenziali su dati Istat
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Quando a inquinare
sono leggi e burocrazia

tuteladell’'ambiente viene paraliz-
zatadaldesideriocompulsivoe fe-
rocedinormare, di punire, dicon-

RIFIUTI E AMBIENTE

Norme incerte e sentenze trollare. E intanto la tutela del-
contraddittorie ostacolano 'ambiente e gli investimenti si
le azioni di tutela bloccano. Giliberto apag.o

Per stabilire che la neve non é un
rifiuto € stata necessaria una mo-
difica ad un decreto legislativo. E
solounocesempiodicomeavoltela

Economia & Imprese

ECONOMIA VERDE Incertezza normativa, sentenze contraddittorie e vincoli burocratici impediscono molte attivita

181- 142- 080

I freni agli investimenti ecologici

di tutela e di disinquinamento. Il caso del Testo Unico, che viene cambiato in media 72 volte 'anno

Ambiente, quando a inquinare
sono grovigli dileggi e burocrazia

Jacopo Giliberto

aneve nonéunrifiuto, Per

stabilire questa afferma-

zione perfinorudimenta-

le — la neve non € un ri-

fiuto — e servitaunanor-

ma, I'articolo 214-bis che
modificail decretolegislativo 3 apri-
le 2006 numero 152.

Tema da declinare: la tutela del-
I'ambiente viene paralizzatadal desi-
deriocompulsivoeferocedinormare,
dipunire,dicontrollare ediinsegnare
aglialtricid cheégiusto.Inquelcaso,
inPiemonte insieme conlaneve fioc-
carono denunce, sequestrie processi
contro gli spazzaneve diun sindaco
(vergogna, &€ smaltimentoabusivo di
rifiuti) eun parlamentare dovette far
inserire quell’articoletto nel decreto
152, ciog il Testo Unico dell’ambiente.

Investimenti bloccati
Quellodellaneve sotto sequestro sa-
rauncaso unico, dirannoipiu inge-

nui. Macché, Per il ministero del-
I’Ambiente, chevuoleimporreal gas
unanorma end-of-waste,lamoleco-
laCHg4 formata daunatomodi carbo-
nioe quattro atomidiidrogenoéun
rifiuto sela suafermentazione, inve-
cediessereavvenutainungiacimen-
to nel sottosuolo, € avvenuta in su-
perficie in appositi impianti di bio-
metano. Cosisolamente ipitiavven-
turosi osano impegnare iloro soldi
per produrre metanoconlacertezza
che arriveranno verbali, sequestrie
processi appena avranno una gior-
nata di malumore uncomitato Nim-
by,un perito della procura, un fun-
zionario comunale ounmaresciallo.

«Cosioggiin tuttaltalia sonobloc-
cati milionidieuroininvestiment per
produrre metanodarifiuti, daletame,
daresiduifermentabili», osservaDa-
vid Réttgen, avvocatotedesco, il quale
nelle settimane scorse con lo studio
legale Ambientalex ha dovutoscrive-
reinunaquarantina dipagine unpa-
rere proveritate per dimostrare,come
laneve éneve, cheil metanoé metano
enon unrifiuto.

llcodice dainumeri

Si fa presto a dire leggi ambientali.
Troppospessole normative ambien-
tali, le sentenze, le perizie, i processi
servononona pulire’'ambientebensi
apunire chilavora perl’ambiente.

Il casosimbolico, citatoall'iniziodi
questa pagina, € il codice dell’'ambien-
te, decreto 152. Nacque nel 2006 con
318 articoli. Oggi fra molti inaspri-
mentidisanzioni, spintarelleeritoc-
chini, il codice dell’ambiente éarriva-
toacollezionare 3g97articoli, moltidei
qualiincontraddizione fraloro.I bis,
tere quateraggiuntisonostatifinora
105.Dal 2006,inunadozzinad’anniil
numerodiarticolie commié cresciuto
del 25% mail numero di parole(molte
delle qualiinutili, quasitutte peggio-
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Biogas. Co
nuove regole, in I
difficolta anche ]
gliimpianti perla ]

produzione
metano da

fermentazione

deirifiuti or:

rative) ha fatto crescere il codice del-
I'ambiente del 60%.

Maeccoinumeriassoluti: il codice
dell’ambiente fu approvato con
132mila parole, compresi aggettivie
avverbi; oggipesa 210mila parole. Dal
censimento lessicale sono esclusi i
ponderosiallegati tecnici e applicativi
dicorredo.

Ogni anno, in media 72 cambia-
menti, quantobasta per dare aglieco-
furbi il modo di sfuggire a qualsiasi
controllo, ai corretti di subire controlli
vessatori e agli investitori di non far
partire alcun impianto.

Assurdita normative
Inquestofervore di nefandezze nor-
mative, chiunque deve occuparsi di
tutelare 'ambiente non sa pitta che
santo votarsi.

Noneésolamenteil casodel depo-
sito nucleare che viene continua-
menteimpedito{cosile scorieresta-
nodisseminate inunaventinadide-
positidistribuiti in tuttaItalia), o del-
lacartadamaceroquotataallaborsa
mercima consideratarifiuto damol-
ti.Icasidiparalisisonomillee mille.
Per esempio nel 2014 alcuni nemici
dell’ambiente paralizzaronoil riciclo
imponendo per leggeche tuttiirifiuti
fossero classificati come pericolosi
tranne solamente quelli che poteva-
nodimostraredinonesserlo;lanor-
ma visse pochi mesi.

nle l

di [

ganici |

Oggiperole maggioriaziendedila-
vori stradali non miscelano con
I’asfalto il polverino di gomma da
pneumaticiusati, chesiaccumulaper-
ché per il ministero dell’Ambiente &
unrifiuto. Ovviamente, comelalegge
per dire chelaneve € neve,orail mini-
strodell’Ambiente, Sergio Costa, pro-
mettechefaraundecretoend-of-wa-
steperdirecheégommalagommada
usare nell’asfalto, e un altro decreto
perdire che écartala cartadamacero.

Il disinquinamento delle acque
contaminate: estrattedal sottosuoloe
ripulite, poi quelle acque non potreb-
beroessereriniettate puliteladovera-
no ma andrebbero smaltite a caro
pressoneidepuratori. Ovviocheaque-
ste condizioni il risanamentononsifa
el’acquadifaldarimane contaminata.

Parraunassurdo, mac'e daaugu-
rarsi che nessunispettoreambienta-
levogliainquisirela Sovrintendenza:
lasettimana scorsaa Romanel terre-
nodiviaAlessandrina gliarcheologi
hannoritrovatola spettacolare scul-
tura di una testa di eta imperiale.
Estratta dal terreno, quel marmo &
roccia di scavo e come se fosse un
sasso & obbligatorio sciogliere il ca-
polavoro nell’acidosecondolostan-
dard UNIio802 perescluderelaces-
sione di inquinanti.

Un piano per la sostenibilita
Non éuncasoche pochigiorni faa Mi-

lanole impresedi Alleanza cooperati-
veitaliane, Confagricoltura, Confarti-
gianato, Cia, Cna, Confcommercio,
Confindustria, Febaf, Unioncameree
Utilitaliaabbiano presentatoildocu-
mento «Acceleriamo la transizione
alla sostenibilita», un appello per ri-
muovere ostacoli normativi, proce-
duralie culturalichelimitanolasvolta
green chiesta dai cittadini.

Eilghiaccio?
Lapaginacheavetelettocominciava
conl’articolo 214-bissullanevecheé
neve e nonrifiuto: disicuroun perito
della procura, un maresciallo o un
funzionario sta giaipotizzando che,
se la neve non e rifiuto, alloralo e il
ghiaccio e va sanzionato.

IL CODICE DELL'AMBIENTE

397

articoli
lldecretolegislativo 152 eranato nel
2006 con 318 articoli

105

articoli aggiunti
Sono statiabrgatialtri 26 articoli

210mila

parole

Il testo originale del codice
dell'ambiente eracompostoda
132mila parole
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DL CRESCITA

Mef: ok a proroga rottamazione
Investimenti, rischio sui tempi

I fatti del giorno

Fotinae Mobili - apag.4

Rottamazione ter, avanti la proroga

Crescita. Sidel Mef allemendamento, DI verso la fiducia
Alt a superammortamento piu lungo e bonus pannolini

Alla Camera. Gliincentivi fiscali per aggregazioni bancarie
potrebbero essere limitati ai casi di Popolare Bari e Carige

Carmine Fotina Potrebbe invece essereriformulata  termineEltif. Passando alle proposte
Marco Mobili la proposta MsS perincludere trai  di misure sociali, spicca per il mo-
ROMA beni ageVOlabili conil superammor- mentoil parere negativo siadel mi-

L'esame del decretocrescitaallaCa-
meraentreranel vivoa partire da do-
manicon tempi stretti e possibile ri-
corso al voto di fiducia. Ma i pareri
degli uffici tecnici dell’Economia e
degli altri ministeri sui principali
emendamentidella maggioranza gia
consentonodiorientarsitrale propo-
ste destinate al disco verde o allaboc-
ciatura quando iniziera il voto nelle
commissioni Bilancio e Finanze.

In materiadifisco ¢’e ad esempio
il via libera dei tecnici del Mef e del-
I’Agenzia delle entrate all'emenda-
mento leghista che rimette in corsa
fino al 31luglio prossimo tuttiicon-
tribuenti che nonavevano aderitoal-
la “rottamazione ter” delle cartelle
entroil 30 aprile scorso. Al contrario
e arischio la proposta del Carroccio
di reintrodurre il superammorta-
mento fiscale per ’acquisto di beni
strumentali dal 1° gennaio 2019 (an-
ziché dal 1° aprile 2019) estendendo
anchel'ambito diapplicazione all’ar-
ticolo 164 del Tuir oggi escluso e
quindiad autovetture, aeromobili da
turismo, imbarcazioni da diporto,
moto e ciclomotori. Il Mise ha dubbi
sull'operazione retroattiva che non
produrrebbe investimenti addizio-
nali e si stima una perdita di gettito.

tamento ancheisoftware in modali-
ta cloud perla cybersicurezza: sila-
vora per agganciare questo tipo di
prodotti all'iperammortamento fi-
scale peribenidigitali. Restaaperta
la partita del taglio del cuneo fiscale
conlariduzione strutturale dei pre-
mi [nail pagati dalle imprese; la Lega
vuolea tuttiicostila misura mentre
MsSsioppone all'utilizzo delle risor-
se nonutilizzate del Fondo peril red-
ditodicittadinanza. Sistudia poiuna
riformulazione, limitandola ai casi di
Popolare di Bari e Carige, della nor-
ma che intervenendo sulle Dta (le
imposte differite attive) incentive-
rebbe I'aggregazione tra banche di
medie e piccole dimensioni.
Almomento nonsembrasupera-
rel’esame deitecnicil’emendamen-
to Lega perridurre 'ambito diappli-
cazione della Web tax. Tra le esclu-
sioni, le perplessita dei tecnici si con-
centrano sulla riscrittura dei limiti
per la stabile organizzazione: l'in-
tervento ridurrebbe dicircail 5o0%il
gettito che era stato stimato per la
legge dibilancio 2019. Fortemente in
bilico, per ragioni di compatibilita
con le regole Ue sulla concorrenza,
anche il doppio incentivo fiscale che
laLegavorrebbe concedere ai sotto-
scrittori dei fondi europei a lungo

nisterodel Lavoro siadella Ragione-
riaal “bonus” leghista per I'acquisto
di pannolini e latte (detrazione del
19% fino a 1.800 euro annui).

Quanto al pacchettoindustriae
internazionalizzazione, ha il via
libera dei tecnici la modifica che
prevede I'iscrizione automatica al
Registro dei marchi storici delle
imprese che ne hanno i requisiti
cosicome l'uso dello Stellone del-
la Repubblica sui prodotti per di-
fendersi dall’”italian sounding”.
Versolabocciaturainvece il mar-
chio collettivo “100% made in
Italy” proposto dai Cinque Stelle.

Infine, sulle Zone economiche
speciali spicca per orail no del mi-
nisterodel Sud, guidato dalla gril-
lina Barbara Lezzi, alla proposta
della Lega diistituire una Zes nel-
la regione Veneto.
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Zes. Al momento
cisarebbe
valutazione
negativa del
ministero del Sud
(guidatoda
Barbara Lezzi)
all'emendamento
per creare una
Zona economica
speciale in
Veneto

LE MODIFICHE IN ESAME

WEB TAX

Conriduzione platea
gettito giu del 50%

Le esclusioni

Al momento non sembra
superare la revisione dei
tecnici 'emendamento Lega
per ridurre I'ambito di
applicazione della Web tax.
Trale diversi esclusioni
proposte dall'emendamento
Lega, le perplessita dei
tecnici si concentrano sulla
riscrittura dei limiti per la
stabile organizzazione:
l'intervento ridurrebbe
dicircail 50% il gettito che era
stato stimato per lalegge

di bilancio 2019

IL REGISTRO

Marchi storici,
iscrizione automatica

Alt amarchio «made in Italy»
Hail vialibera dei tecnici
ministeriali la modifica che
prevede l'iscrizione automatica
al Registro dei marchi storici
delleimprese che ne hannoii
requisiti cosi come l'uso dello
Stellone della Repubblica sui
prodotti per difendersi
dallitalian sounding”. L'uso
dello Stellone sarebbe pero
delimitato conun decreto
attuativo. Verso la bocciatura
invece il marchio collettivo
“100% made in Italy” proposto
dai Cingue Stelle

MEZZOGIORNO

Porti, no della Lezzi
allazona del Veneto

Strumento «anti-divario»
Sulle Zone economiche speciali
spicca per il momento il no del
ministero del Sud, guidato dalla
grillina Barbara Lezzi,

alla proposta della Lega
diistituire una Zes nella regione
Veneto. Il decreto 91 del 2017
aveva infattiintrodotto lo
strumento delle zone
economiche speciali proprio
percolmareil gap traNord e
Sud. Cisarebbe una valutazione
contraria alla misura anche

da parte degli uffici tecnici

del Mef
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nova

BIG DATA, BIG RISK
Informazioni in rete

La riduzione del pluralismo nei social media e il trend oligopolistico nelle piattaforme
richiede un cambiamento. Ma creare normative innovative ha comunque dei rischi

[1 «nuovo web» si sviluppera sulle regole

Antonio Nicita

eltrentesimoannodel
web, siéassistitoauna
forte accelerazione del
dibattito mondiale
sulladomanda diuna
qualche forma di re-
golazione per le grandipiattaforme
digitali. Sul banco degli imputati -
dove persino I'inventore del web,
Tim Berners-Lee,le hacollocate - ci
sono le Big Tech in relazione ai Big
Data, alla capacita cioe di generare,
attraverso laraccoltadidatielapro-
filazione algoritmica, due “Big Risk”
alivello globale: forme non conten-
dibili — 0 quantomeno oligopolisti-
che —nei mercati d’'intermediazione
delle piattaforme globali e segmen-
tazioninel “mercatodelleidee”,con
una forte riduzione del pluralismo
online e una crescente esposizione
degli utenti del web, e dei social in
particolare, a strategie di disinfor-
mazione e malinformazione.

I due “Big Risk” sono, in realta, in-
terdipendent, dal momento che i
meccanismiche sembrano generarli
sonoimedesimi: estrazione e profi-
lazione del dato; (auto)selezioneal-
goritmica di domandae offertadiin-
formazionionline; effetti direte; va-
lorizzazione del tempo diattenzio-
ne, riduzione dei costi di search. In
particolare la profilazione algoritmi-
ca presenta un pervasivo trade-off:
se, nel campo delle scelte commer-
cialiedi consumoonline,laprofila-
zionealgoritmica é efficienteinrela-
zione alla sua capacita di filtrare ed
eliminare le alternative irrilevanti,
quando passiamo al pluralismoin-
formativo quella efficienza si tradu-
ce in pericolo.

Efficienza economica e plurali-
smo sembranoallora antitetici per il
lavoro delle piattaforme match-
maker: una punta a soddisfare al
massimo le nostre preferenze, I'altro

puntaa fornirci una rappresentazio-
ne del mondo plurale e quindi (an-
che) diversa dalla nostra. Il plurali-
smonon éun tema di matching per-
fetto : & irrompere, nel comodo e
tiepido conformismo, dell'indeside-
rato e dell’inatteso.

Per molto tempo siamo stati abi-
tuatia pensare chelaconcorrenzadal
lato dell’offerta (d'informazioni) sul
mercato fosse sufficiente a garantire
pluralismo-ilcosiddetto pluralismo
esterno — grazie alla capacita del frui-
toredi confrontare, selezionare e de-
cidere in autonomia. Ma il nostro
tempo di attenzione online registra
un flusso biunivoco di informazioni
inentrata e in uscita sul quale opera
un doppio filtro selettivo: I'offerta di
informazionié lamigliore(nelsenso
dipiu efficiente) risposta alla doman-
dadiinformazioni, e viceversa. Tutto
ciogenera fenomenidilock-in infor-
mativialle piattaforme con effetti sia
sulla concentrazione delle Big Tech
sui mercatiintermediati, sia sulla seg-
mentazione e la “diversity” nel web:
aumentano, ciog, i costi-opportunita
diuscitadalle piattaforme e dalle bol-
leinformative (sulle qualisialimenta
terrenofertile per le strategie di disin-
formazione).

Negli ultimi mesi molte authority,
commissioni parlamentari, enti di ri-
cerca hanno prodotto report volti a
studiare e a prevenire guesti rischi,
confrontandoli anche con I'altro
grande temadella privacy digitale. In
Australia, in Giappone e nel Regno
Unito alcuni report di parlamenti, go-
verni e authority hanno suggeritola
necessita di nuove regole ex-ante,
perquantolight, anche immaginan-
do un’autorita digitale di coordina-
mento. Stessa proposta e stata avan-
zatadaunaricerca presentataaBo-
oth Chicago, qualche giorno fa. Uno
dei temi centrali affrontati & stato
quello dicomprendere se occorra ri-
visitareleregole antitrust, ad esem-
piosuconcentrazionie fusioni, o se,
accanto all'antioust serva una nuova
regolazione ex-ante, per quantoleg-
gera, delle Big Tech.

La novita consiste proprio nella
domanda diregolazione che emerge
da piu parti, alimentata anche dalle
preoccupazionicircalecampagnedi
disinformazione online,in unmon-
do nel quale man mano il tempo di
attenzione sul web sostituisce I'in-
formazione mainstream. Iltemaqui,
non éseservano regole, perchélere-
golecisonoe sono decise dalle piat-
taforme per migliorare i propri mo-
dellidibusiness. Il punto ése unare-
golazione pubblica sia necessaria per
prevenire econtrastare nuove forme
difallimento del mercatoedilesione
del pluralismo.

Valutare l'introduzione di nuove
regolerichiede tuttavia didisporre di
unamisuradelloroimpattorispetto
alle alternative possibili (inclusal'as-
senzadiregole). E quiarrivail tasto
dolente. Sappiamo pochissimo degli
impatti delle regole private — che si
danno le piattaforme — suiloro mo-
dellidibusinesse sul comportamen-
to degli utilizzatori. Le ripetute ri-
chieste di accesso ai dati, di studio
congiunto, di analisi degli effetti
avanzate — anche dall’Agcom — nei
confronti delle piattaforme online
restano inevase.

Questorappresentaun problema
perché il rischio che poiiparlamenti
producano forme di regolazione
inefficienti o distorsive, senza aver
avuto la possibilita di misurarmne gli
effetti, ¢ moltoalto. Sicomindi, allora,
attribuendo a soggetti terzi e indi-
pendenti, qualiad esempiole autori-
ta preposte alla tutela della concor-
renzae del pluralismo o nuove auto-
ritadi coordinamento digitale (quali
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Opportuno
affidare ad
autorita
indipendenti
poteri
sulluso
economico
deidati
esulla
trasparenza
degli
algoritmi

recentemente suggerite in moltire-
port)specifici poteridi audit e diins-
pectionsull’'uso economicodeldatoe
sull'impatto delle regole delle piatta-
forme (in particolare dei social) sulla
diffusione delleinformazioniesulla
trasparenza della profilazione algo-
ritmica per 'utente, Solo queste in-
formazioni sapranno fornirci una
misura eunadirezione versoil “nuo-

voweb” auspicato da Berners-Lee.
Commissario dell’Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni(Agcom)

Marono Delmastng
Ao Nicila

“Big Data.Come
stanno
cambiandoiil
nostro mondo”
di Marco
Delmastroe
Antonio Nicita,

Il Mulino, 11 euro

N
Leconomia intornoa noi
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DIGITALE. PROFESSIONI

I data scientist sono
il futuro del lavoro

di Gianni Rusconi

e professionalita necessarie

inItalia nelladata science, per

il prossimo triennio si aggi-

rano intorno ai 21omila nuo-
vi addetti (fonte Idc). «Un numero
decisamente importante, soprattut-
to se rapportato aquello dei neolau-
reati sfornati ogni anno dal sistema
accademico nazionale, che siferma
a qualche centinaio all’anno. Col-
mare questo gap non solo & dovero-
soma avrebbeanche ricadute posi-
tive sull’occupazione in generale
per I'effetto volano che producel'in-
serimento di addetti nei settoriin-
novativi e ad alta specializzazione
tecnologica» afferma Livio Mariotti,
ceodiExpleo (gruppo tech multina-
zionale con complessivi 15mila di-
pendenti) in Italia.

L'osservazione sispecchiainal-
cune analisi elaborate in materia di
opendata, che riconoscono all'lta-
liala palma di uno dei Paesi piu at-
tiviin Europa per maturita e diffu-
sione dei progetti legati ai datilibe-
ramente accessibili della Pa. Que-
sto grande patrimonio di dati
disponibili, e quello (decisamente
piu rilevante) che producono
aziende di tuttiisettori, sottolinea
Mariotti, vanno pero opportuna-
mente analizzati ed elaborati.

Per fare questo occorre condivi-

dere best practice e tecnologie e c’é
soprattutto bisogno di cervelli e di
competenze dedicate, di figure che
sappiano “maneggiare”idati (strut-
turati e non) per ricavare conoscen-
za. C'¢ bisogno di data scientist, di
profili che saranno sempre pit ricer-
catida quelle aziende che lavorano
con i dati e che necessitano di mi-
gliorare processi, strategie e custo-
mer experience.

Sapere su quali dati operare e co-
me organizzarliin manieraintelli-
gente per creare valore, trasformare
idati da grezzia omogeneiprimadi
analizzarli, ricavare informazioni
rilevanti da questidati peridentifi-
care nuove opportunita di business,
sono capacita che non siimprovvi-
sano. E fermarsia quelle che sonole
competenze di base di un data
scientist (estrarre insight da databa-
se aperti e gestire strumenti di
analytics) rischia diessere unlimite
per quelle aziende che sui dati, e sul
loro significato, progettano e adat-
tano il loro sviluppo.

A queste imprese, numericamen-
tein forte crescita, servono skill piu
mirate, che partono dalla data visua-
lization e arrivano al machine lear-
ning, attingono alla scienza delle
analytics e alle tecniche di knowledge
deployment, pescano nell'ingegneria
del software e abbraccianoilinguag-
gidiprogrammazione statistica(co-

me Python). Quelladel data scientist
& di conseguenza una professione
multidisciplinare, che deve vantare
unaspiccata eterogeneita di compe-
tenze, dal businessalla programma-
zione passando per gli algoritmi. Il
suo profilo, di norma, risponde a
quellodiunlaureato, in prevalenza
magistrale o PhD, che ha seguito
spesso corsi di specializzazione in
statistica e computer science. Lo
“scienziato deidati” (termine conia-
tonel2008,annoincuiil presidente
americano Obama nominoil primo
Us Chief Data Scientist) € in definiti-
va una figura fondamentale per le
organizzazioni che vogliono fare dei
big dataun’arma dibusiness. Lapre-
stigiosa Harvard Business Review,
nel 2012, ’habattezzata come la pro-
fessione pil1 “sexy” del 21esimo se-
colo; diversi rapporti la elevano a
unodeilavori pil pregiati in termini
di retribuzione (parliamo media-
mente di 7omila dollaril’anno, con
punte di oltre 10omila negli Usa).
Nelle grandiaziende italiane, secon-
doleultimerilevazionidell’Osserva-
torio Big Data Analytics & Business
Intelligence del Politecnico di Mila-
no, épresente nel 46%deicasimafra
le imprese che ancora non 'hanno
ancora in organico, una su quattro
prevede diinserirlo entroil 2019.
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In piazza

Laprotestadei pensionati:
«L esecutivo cambirotta»

Centomila persone in piazza San Giovanni
a Roma convocate da Cgil, Cisl e Uil per
dire no al blocco della rivalutazione degli
assegni previdenziali e a difesa dello stato
sociale. I leader delle tre sigle annunciano
lo sciopero generale: «Se il governo non
cambia rotta pronti alla mobilitazione».

_—

i N o T,

Roma Pensionati in piazza San Giovanni con Cgil, Cisl e Uil
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Parlail ministro dell Economia dopo la fuga dinotizie sulla lettera: denuncia ai pm e indagine interna

«Ora con la Ue ¢ piu dura»

L’ira di Tria. Mattarella: democrazia incompatibile con chi cerca nemici

di Federico Fubini

a fuga di notizie del testo preliminare

075- 120- 080

« I J diretto a Bruxelles ha provocato danni
al negoziato con la Ue», dice Tria al Corriere. Il

monito di Mattarella.

diFederico Fubini
"™\ iovanni Tria conserva
la sua flemma ma que-
sta volta non é difficile
capire che é davvero
fuori di sé. Il ministro dell'Eco-
nomia del Paese dal quarto de-
bito pubblico piu vasto al
mondo é furibondo, preoccu-
pato, insospettito. E determi-
nato ad andare fino in fondo,
anche a costo di coinvolgere la
Procura di Roma e avviare
un’inchiesta interna al mini-
stero per capire chi sabota e
rema contro.

La fuga di notizie relative a
un documento del Tesoro pri-
ma che fosse finalizzato é solo
'ultimo passaggio di una saga
che non promette niente di
buono. 11 testo della lettera di
risposta del governo alla Com-
missione europea sulla situa-
zione dei conti, diffuso vener-
di pomeriggio, non era nella
versione finale. Era una bozza
di lavoro annotata a mano dal
ministro, un testo ad uso in-
terno per arrivare a un mes-
saggio che rassicurasse il pili

dapagina2apaginas

GIOVANNI TRIA

«Danni al negoziato conla Ue
[l testo era provvisorio,
Castellinon doveva averlo»

Lira del ministro: denuncia in Procura e indagine interna

possibile Bruxelles. Doveva re-
stare fra pochissime persone,
invece lo hanno letto a miglia-
ia.

Ministro, se si voleva evita-
re il rischio di una procedura
europea contro I'ltalia, non
trova che questo episodio sia
un clamoroso autogol?

«Non ¢’¢ nessun dubbio che
danneggia il negoziato con la
Commissione europea. Quel
testo non era definitivo, era
una bozza incompleta con va-
rie opzioni aperte. Non era
pensata per la pubblicazione,
non sarebbe dovuta uscire».

Ha un sospetto su chi e
perché lo abbia passato alla
stampa?

«Non ne ho idea, ma ¢ un
fatto molto grave. Posso dire
che fin da ieri pomeriggio (ve-
nerdi per chi legge, ndr) ab-
biamo depositato una denun-
cia alla Procura della Repub-
blica e avviato un’'indagine in-
terna al ministero.
Cercheremo di vederci piu
chiaro».

M5S protesta perché quel
testo prospetta la riduzione
della spesa sociale nella fra-
se sotto accusa: «Riteniamo
che sara possibile ridurre le
proiezioni di spesa per le
nuove politiche in materia di
welfare nel periodo 2020-
2022». Davvero volevate ta-
gliare il welfare?

«Naturalmente no. Quella
frase siriferisce al fatto che al-
meno per i primi due anni il
tiraggio delle due misure
chiave del governo — per il
reddito di cittadinanza e pro-
babilmente anche sulle pen-
sioni anticipate a quota 100 —
sara inferiore a quanto gia
messo in bilancio. Sapevamo
dall'inizio che sarebbe stato
cosl, le stime sui costi erano
ampiamente prudenziali.
Dunque in quell’area ci sono
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pili risorse di quanto richiesto
dalle domande presentate dai
cittadini. Nessuno ha mai
pensato a ridurre le prestazio-
ni sociali».

Gia lunedi scorso lei ha
iniziato a discutere il testo
della lettera con Giuseppe
Conte a Palazzo Chigi. Ma
I'accusano di voler procede-
re per conto suo, senza coor-
dinarsi con il premier e con
le forze di governo.

«Non ¢é cosi. Come lei dice,
con Conte abbiamo iniziato a
discutere la risposta da man-
dare alla Commissione euro-
pea prima ancora che la lette-
ra arrivasse ufficialmente. E
ho un appoggio pieno e pre-
ventivo a portare avanti questo
negoziato. Con il premier ci
eravamo detti che io avrei

sui contenuti della risposta da
mandare a Bruxelles, mentre
Conte doveva contattare i 5
Stelle».

I quali pero 'accusano di
giocare di sponda con i le-
ghisti...

«Non é che io sia pill vicino
alla Lega o a qualcuno altro,
come qualcuno ha detto. Que-
sta era semplicemente I'intesa
per portare avanti questo la-
VOro».

Laura Castelli, il suo vice-
ministro espresso dai 5 Stel-
le, nella serata di venerdi si é
detta sorpresa che lei stesso
abbia smentito la validita
del testo uscito poche ore
prima perché — ha aggiusto
Castelli — «anch’io avevo vi-
sto quella bozza con i tagli al
welfare». Lo considera un

contattato soprattutto la Lega ~attacco politico?
Il profilo lo pitt Il deficit
- vicino al sara piu
T'r i‘:";‘ga::r'“ Carroccio?  basso
laurea in Legge, E,ravam() (IOHL‘.]]’OSt.I‘L‘
ordinario d'accordo  previsioni e
di Economia cheioavrei  significati-
Pﬁ"tita avvisato vamente
all'Universita la chﬂ sotto
iTorV , . . ; .
g'm?,:istfggata eil premier  quanto dice
dellEconomia 10 Stelle Bruxelles
nel governo
Conte

«Se Castelli aveva quel te-
sto, non lo doveva avere. Quel-
lo era un documento riserva-
to, una bozza di lavoro con i
miei appunti annotati a mano
in cui osservavo nei vari pas-
saggi “questo si”, “questo no”.
La corretta linea istituzionale
vuole che prima di tutto un te-
sto consolidato vada al presi-
dente del Consiglio e poi al re-
sto del governo.

Resta lo spaccato di un
governo sfibrato, diviso, una
guerra per bande fatta di ag-
guati nei ministeri chiave.
Non trova che cosi sia piu
difficile rassicurare i merca-
ti ed evitare la gabbia della
procedura europea sui con-
ti?

«Di sicuro, come ho detto,
questo episodio danneggia il
nostro negoziato. Ma il deficit

di quest'anno si prospetta in-
feriore a quanto noi stessi
avessimo preventivato nel Do-
cumento di economia e finan-
za, proprio perché dall’inizio
siamo stati molto cauti nelle
stime sui costi del reddito e di
quota 100».

Pud dire quali sono i nuo-
vi obiettivi?

«Nel Def noi avevamo pre-
visto un deficit per quest’an-
no al 2,4% del prodotto inter-
no lordo, mentre la Commis-
sione europea nelle sue previ-
sioni di maggio indica il 2,5%.
Ebbene, posso dire che il ri-
sultato finale del disavanzo
sara inferiore alle nostre sti-
me del Def e sensibilmente
inferiore a quanto previsto
dalla Commissione».

Tensioni || ministro dell'Economia Giovanni Tria, 70 anni, ieri ha risposto alla lettera che la Commissione Ue ha inviato il 29 maggio per chiedere conto della mancata riduzione del debito
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PROTESTA

I pensionati:
basta tagli

«Non siamo il vostro banco-
mat». Con questoslogansono
scesi in piazza i pensionati
italiani per dire no al blocco
delle rivalutazioni degli asse-
gni. Conloroisegretari gene-
ralidi Cgil, Cisl e Uil Maurizio
Landini, Annamaria Furlane
Carmelo Barbagallo chessiso-
no detti pronti a qualsiasiini-
ziativa se I’esecutivo giallo-
verde nonaprirail confronto.

AR
| PENSIONAT

! CHIEDONO

RISPETTD
TR
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L’ANALISI

UNA CULTURA
DELLA CRESCITA
PER FRENARE
IL DECLINO

di Alessandro Rosina

a Torre di Pisa, uno dei sim-

boli pit1 caratteristicidell’Ita-

lianel mondo, affascina per-

ché & bella in modo diverso
datuttiglialtricampanili. Postasu
un terreno diargilla e sabbia ha co-
minciato a evidenziare una penden-
za gia dalla costruzione dei primi
piani. Riscontratal’anomalia strut-
turale ci si poteva rassegnare a un
fallimento disinvestendo sul prose-
guimento del progetto. Apartirein-
vece dal terzo piano si e deciso di
proseguire con una curvatura op-
posta alla pendenza.

Il fascinodiquesto edificio staan-
che nelfattochebensiprestaall’este-
roperrappresentare unacertaincli-
nazione del genio italico, capace di
immaginare soluzioni non conven-
zionali, ovvero di dare il meglio
quando si trovasuterreni non favo-
revoli, ovvero di resistere anche
quando sembrasul puntodicadere.
Seguendo questa suggestione, do-
vremmo oggidarciil compitodiren-
derelademografialanostra Torre di
Pisadel XXIsecolo. Stiamoentrando
nella terza decade del secolo con
I'evidenzadiunaccentuatosquilibrio
strutturale e dobbiamo decidereco-
me proseguire. A fronte dell'aumento
dellapopolazione anzianae diun ec-
cessivodebito pubblico, per crescere
énecessariorafforzare - comehari-
cordatoil Governatore Visconellare-
lazione di Banca d'Italia - il pilastro
della popolazione attiva. Tale asse
portante risulta, invece, da un lato
auantitativamente erosodallaridu-

zione della popolazione cheentrain
eta lavorativa, come conseguenza
della persistente denatalita, d’altro
lato anche qualitativamente indebo-
lito, rispetto al resto d’Europa, dalla
piu bassa occupazione delle nuove
generazioni e dalla pii compressa
partecipazione femminile.

Perridar slancioalle possibilitadi
sviluppodel paese -agendosullacur-
vaturaoppostaallapendenzacheda
troppo tempo ha presol'ltalia - & ne-
cessario, alivello macro, mettere de-
mografia ed economia in condizione
diintegrarsi positivamente. Servono
cosimisure che consentano una mi-
gliore possibilita diarmonizzazione
erevisione alrialzo delle scelte divita
inambito familiare e professionale.
E sono due i nodi principali da scio-
gliere con politiche incisive ed effica-
ci: quello tralavoro e autonomia dei
giovanie quello tralavoro e impegni
familiari sul versante femminile, Ci®
che rafforza la preparazione solida
delle nuove generazionieillorocon-
tributo qualificato all'interno del
mondo produttivo consente di supe-
rare ostacoli oggettivi e insicurezze
rispetto al futuro, con conseguenze
positive anche sulla costituzione di
nuovinuclei familiari e nello svilup-
podiunalungavitaattiva. Allostesso
modo, nascite e occupazione femmi-
nile possono crescere assieme in pre-
senzadiadeguati strumenti e servizi
diconciliazione. Questo significaan-
che che I'investimento nel rafforza-
mento continuo delle competenze
(tecniche e trasversali), nel sostegno
all'intraprendenzadei giovani e nel-
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I'integrazione lavoro-famiglia, van-
no considerate come parte centrale
delle politiche perlo sviluppo del pa-
ese. Il baricentrova, infatti, posto sul-
la capacita di essere e fare delle per-
sone, indipendentemente dalla pro-
venienza sociale e lungo il corso di
vita. Attornoa questo va costruito un
pianodiinnovazione tecnologica che
consentaalle persone difare meglio
edi piu, inaggiunta, e nonin sostitu-
zione, alla parte piu creativa del fat-
tore umano. La costruzione della
TorrediPisa poteva contare sul me-
glio della combinazione tra cono-
scenze, formazione umanisticae ca-
pacita di innovazione tecnica del pro-
prio tempo. Maallabase serveil giu-

sto approccio e atteggiamento
culturale. L'Ttalia degli squilibri puo
dare bellezza ai percorsi piu virtuosi
dicrescitasolosesiapre almondoe
torna ad avere fiducia nel futuro.

O @AleRosina68
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di Sergio Fabbrini

enzaunabuona politicanon si
S potraraddrizzare una cattiva

economia. Tra politica ed eco-
nomia ¢’ un nesso inevitabile, E
singolare che quel nesso siaricono-
sciuto dai banchiericentrali(siveda
larelazione dell’altroieridel gover-
natore della Banca d’'Italia, Ignazio
Visco, oppureinumerosi interventi
del presidente della Banca centrale
europea, Mario Draghi), molto di
meno dai politici con cariche di go-
verno. Chi non hariconosciutoquel
nesso é finito male. Sono finiti male
igovernitecnocratici che hannori-
tenuto che 'economia determinasse
la politica, per poi scoprire chela se-
conda (seviene trascurata) sirivolta
sempre controlaprima. Ma sonofi-
niti male anche i governi populisti
che hanno ritenuto che la politica

DOPO IL VOTO

IL GOVERNO

DELLECONOMIA

E LA SINDROME
POPULISTA

determinasse I’economia, per poi
scoprire chela seconda(se viene tra-
scurata) si rivolta sempre contro la
prima. Purtroppo, la sindrome po-
pulista tiene prigioniero l'attuale
governo italiano. Esso considera
un’inconvenienza il nostro debito
pubblico, esattamente come i gover-
ni tecnocratici considerano un’in-
convenienza l'opinione pubblica.
Che cosadovrebbe fare, quel gover-
no, per liberarsi dalla sindrome che
lo attanaglia? Almeno tre cose.
Primo.Ileader del governo(aco-
minciare dal ministro Matteo Salvi-
ni)dovrebbero prendere atto che il
Paese non puo permettersi di vivere
inunacampagna elettorale perma-
nente. Nei prossimi giorni inizia il
Semestre europeo, cioé il processo
di coordinamento delle politiche di
bilancio dei Paesi dell’Eurozona, fi-
nalizzato a predisporre leggi finan-
ziarie nazionali compatibili con la

condivisione di una moneta comu-
ne. Non si puo entrare in questo
processo come il governo italiano
entroinquello dell’anno scorso. Al-
lora(giugno e luglio 2018) prese im-
pegniinsieme aglialtrigovernina-
zionali che furono poi smentiti in-
giustificabilmente nei mesisucces-
sivi (ottobre e novembre 2018).
—Continua a paginay

L'ITALIA DOPO IL VOTO UE

LTTALIA

DELLECONOMIA

di Sergio Fabbrini

E LA SINDROME
POPULISTA

buenti, senza precisare nello stesso tempo i tagli
della spesa necessari per compensare le minori
entrate. Se poi si continua a promettere di non alzare

—Continua da pagina 1

I risultato fu I'isolamento dagli altri governi na-

zionali, seguito da un dietro-front un po’ patetico

(seppure camuffato dalla propaganda). Non si

puo ripetere tale vicenda anche quest’anno. Non
si possono avanzare, giusto per fare un esempio,
proposte di flat tax per una vasta platea di contri-

I'Iva e di non introdurre patrimoniali, dove si pensa
di trovare le risorse per sostenere una manovra di
bilancio di quasi 50 miliardi di euro? Come haricor-
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dato due giorni fa Olivier Blanchard al Festival del-
I’Economia di Trento, non ci puo essere crescita per
un Paese con alto debito pubblico e bassa reputazio-
ne politica. Con le sue proposte, il ministro Salvini
potra attrarre gli elettori verso il suo partito, ma
sicuramente allontanera gli investitori dall’Italia.
Possiamo permetterci di continuare a non fare i conti
con il nostro debito pubblico?

Secondo. I leader del governo (a cominciare dal
ministro Salvini} dovrebbero prendere atto chele
elezioni europee del 26 maggio scorso non sono anda-
te secondo le loro aspettative. La Lega é risultato il
primo partito italiano, ma il suo 34 per cento non avra
influenza sulla formazione della maggioranza del
Parlamento europeo. La promessa fatta dai due leader
del governoitaliano (ovvero che le elezioni avrebbero
spazzato viaivecchi partiti europei e creato le condi-
zioni per dare vita ad una Commissione europea
sostenuta da forze sovraniste) € stata smentita dai
risultati elettorali.

La nuova Commissione non sara in discontinuita
con quella attuale, né é prevedibile che i governi
nazionali (che gestiscono collegialmente 'Eurozona)
saranno disponibili a concedere al governo italianola
possibilita di non rispettare le regole comuni. Giala
lettera inviata all'ltalia dalla Commissione europea
pochi giorni fa, in cui si fa notare che il debito pubbli-
coitaliano potrebbe divenire insostenibile, la dice
lunga sulla tolleranza europea nei confronti dei nostri
squilibri contabili. Non solo non ci sara una palinge-
nesi sovranista dell'Unione europea, ma il nuovo
centro europeista potrebbe risultare (per via dell’in-
fluenza al suo interno dei liberal-democratici del
nord Europa) ancora pil rigoroso, paragonato a
quello precedente, sul rispetto dei conti pubblici
nazionali. Possiamo permetterci di non fare i conti
con il nuovo contesto europeo?

Terzo. I leader del governo (a cominciare dal mini-
stro Salvini) dovrebbero prendere atto che le scelte di
bilancio sono destinate a generare reazioni non solo a
Bruxelles, ma anche nei mercati finanziari. Se si affer-
ma che «gliitaliani hanno votatolaLegaenonlo

spread», allora vuol dire che non si comprende la
complessita dei sistemi finanziari che condizionano
un’economia avanzata come la nostra.

Lo spread non € manipolato dagli «gnomi di
Zurigo» che ce'hanno con la Lega, ma & I'esito di
interazioni finanziarie che coinvolgono una molte-
plicita di attori ed interessi (a cominciare da quelli
di milioni di risparmiatori). Il livello dello spread
dipende dalla credibilita del governo nazionale,
dalla sua capacita di rassicurare coloro che dovreb-
bero prestarci i soldi per pagare il nostro debito,
dalla sua consapevolezza delle implicazioni tran-
snazionali delle scelte nazionali. Possiamo permet-
terci di non fare i conti con la complessita imperso-
nale del sistema finanziario?

Naturalmente, in tutti e tre i casi, la soluzione non
e l'accettazione dello statu quo. In una democrazia, le
preferenze della maggioranza elettorale vanno
riconosciute, cosi come non si deve accettare come
«necessariamente razionale» la governance dell’'Eu-
rozona, oppure pensare che «la dittatura dei merca-
ti» € inevitabile. Si pud cambiare. Ma per costruire
Ialternativa allo statu quo occorre riconoscere la
realta che esso esprime. E quindi perseguire una
strategia di riforma sostenuta da alleanze con i Paesi
che possono aiutarci (per interesse e visione) ad
implementarla. Insomma, occorre riscoprire la
buona politica se si vuole raddrizzare la cattiva con-
dizione della nostra economia. L'Italia non potra
ripartire economicamente, se la politica non supere-
rala sindrome populista.
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INTERVENTO

PRESTITTALLE IMPRESE, IL. CONFRONTO TRA EUROPA E ITALIA

di Antonio Patuelli

er valutare i fattori a so-

stegno di una pili cospicua

ripresa, occorre esamina-

re anche i tassi medi prati-
cati alle imprese e alle famiglie
(conimutui). Lariflessione va ef-
fettuata tenendo conto anche del-
la media dello spread dei titoli del
debito pubblico.

Per avere una valutazione piu
ampia, rispetto alla sola Italia, ¢
opportuno confrontare le medie
di questi tassi praticati nei princi-
pali Paesi dell’euro.

A marzo diquest’anno, il tasso
medio praticato dalle banche in
Italia per i prestiti alle imprese &
stato dell’1,42%, inferiore alla me-
dia dei Paesi dell’euro (1,48%), a
quelli praticati in Spagna (1,83%)
e in Francia (1,54%), uguale a

quanto praticato in Austria
(1,42%), poco superiore al tasso
medio praticato in Belgio (1,37%),
nei Paesi Bassi (1,34%) € in Ger-
mania (1,29%).

Per i mutui, i tassi medi prati-
cati a marzo in Italia sono stati
dell’1,85%, poco superiori alla
media dei Paesi euro (1,77%), in-
feriori a quelli dei Paesi Bassi
(2,41%), della Spagna (2,13%) e
del Belgio (1,89%), mentre sono

Il costo del credito

risultati un po’ superiori a quelli
della Germania (1,74%) e della
Francia (1,50%).

Per effettuare una esauriente
comparazione di questi tassi me-
di dei prestiti bancari nei Paesi
dell’area euro devono essere te-
nute in conto anche le medie de-
gli spread dei titoli di Stato dei
diversi Paesi nei confronti dei
Bund tedeschi.

In questa graduatoria, I'Italia
risulta il Paese piu appesantito
dallo spread (a marzo 2019) conil
2,48%, molto superiore allo
spread medio dei Paesi dell’euro
(0,73%), in particolare piu rile-
vante di quelli di Spagna (1,12%),
Belgio (0,48%), Francia(0,34%) e
Austria (0,32%) € ovviamente del-
la Germania, che e il riferimento
principale perlo spread, cheéao.

Quindi, i tassi sui prestiti prati-
cati nei singoli Paesi dell’area del-
I'euro sono appesantiti dai pitiri-
levanti spread versoititoli di Sta-
to tedeschi che gravano sui costi
della raccolta.

Nonostante tutto guesto, la
media dei tassi sui prestiti banca-
ri praticati alle imprese in Italia
risulta particolarmente competi-
tiva e inferiore alla media dei Pae-
si euro e anche i tassi sui mutui
hanno condizioni particolarmen-
te vantaggiose.

Evidentemente, I’efficienza, la
competitivita e la fortissima con-
correnza fra le banche in Italia
contribuiscono a tenere partico-
larmente bassi i tassi dei prestiti,
cosl come la liquidita immessa
dalla Bce negli scorsi anni sul
mercato bancario incide su tutti i
Paesi dell’area dell’euro.

Se la Banca centrale europea,
neiprossimi mesi di quest’anno,
non realizzera nuove immissioni
di liquidita per le banche del-
I’'area dell’euro per sostenere lo
sviluppo, & prevedibile che nel
nuovo anno la liquidita diminui-
sca per le banche e per i prestiti,
poiché esse dovranno restituire i
prestiti avuti dalla Banca centrale
europea, con la conseguenza che,
pil1 0 meno in tutta Europa, an-
cheitassi potranno salire, purin
maniera differenziata, condizio-
nati da pit fattori.

Presidente Associazione
Bancaria Italiana

I maggiori
oneri
diraccolta
non sono
stati
trasferiti
(per ora)
alle azien-
de. Rischi
per il futuro

In percentuale

MEDIA
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Germania 1,29
Spagna 1,83
Francia 1,54
Paesi Bassi 1,34
Austria 1,42
Belgio 1,37

o4s N

Amarzodi
quest'annoil
1,85 tasso medio
praticato dalle
banche peri
1,77 prestiti alle
aziende si e
1 ,74 attestato a quota
1,42 per cento
2,13
1,50 ol o e
i fuga dallE
2,41
1,77
1,89

Fonte: dati Bce e Reuters
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A maggio Borsa «inrosso» del 9%

Il motto britannico che consiglia— a maggio— di vendere i
titoli azionari (sell in May) quest’anno € risultato azzeccato.
A causa della guerra commerciale tra Usa e Cina e dei
timori sulla tenuta dei conti pubblici, Piazza Affari ha perso
in un mese il 9%, bruciando 53 miliardi di capitalizzazione.

La preoccupazione dei tradersi di fronte alla caduta dei listini
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Senza alzare
I’Iva, deficit
sopra il 3%

075- 120- 080

f e e e . anziché scendere all’l,§, €conomicar. . zioni pubbliche di 100 pun-
ldeficit, lldellamo eltli.ll mentre nel 2022 sarebbe 1l de:b}to edilsuopesoein-  (jpase pii alti determinino
f;jlo COStO..ﬁ.ll risehio  hayial 3% (3,5% se venis-  fatti Paltro corno del pro-  ypa riduzione del Pil dello

unpossibllecorto-  go., esclyse altre misure  Plema. Primo, perché ri- g 704 nelParco di tre anni».

circuito ad allarmare la
Banca d’Italia. Stando alla

correttive) anziché all’l,5.

spetto al Documento pro-

Allo stesso modo pero va

Relazi e di vi Insomma pertreannicon- grammatico di bilancio - getto che, sempre secon-
e A L,  Secutivi Iltalia infrange- segnalaviaNazionale-an- (o Je stime di Bankitalia,
azm:ll‘ € ilresa pubblica ehhe il limite del 3% nel mCh? scenderedi1,6punti  ge geattassero i previsti
gener 1fse d g(])]ver noman-  ,apporto deficit/Pil. Non conlultimoaggiornamen-  aymenti dell’Ilva (con ali-
nessefedeallapromessa o1, o jlgovernodecides- todelquadromacroecono-  gyota ordinaria che sali-

dinon applicare le clausole
di salvaguardia (aumenti

se di disinnescare le clau-
sole «senza compensazio-

micoil governo hagia pre-
visto di aumentarlo di mez-

rebbe al 25,2% e della ri-
dotta al 13%) i consumi

dilvaper23,1miliardinel o oo obbe un avanzo 20 punto.Secondo,perché  eJle famiglie crollereb-
2019 e 28,8 nel 2020) do- 1o g inferioreamezzo  'aumento dello spread  perg ed il Pil perderebbe
vrebbefareiconticonuna 1,00 i il dato che se- COMpOrtaunonerenotevo- o (3% sia nel 2020 che
impennata del deficitche 4 & governatore Visco le, certamente «piialtodi el 2021. Vanificando
certamente 'Europa non |\ carebbe compatibile quelloprevistoanchesolo  pyona parte degli sforzi
potrebbe accettare. con la riduzione dellinci- unannofa» oltreadavere e governo orientatialla
In base allultimo Docu-  jon75 de] debito sul pro-  Un impatto sulleconomia  crescita. p.par.
mentodieconomiaefinan- 4 o O oo G ripercus-  reale. Visco infatti stima

za, infatti, 'indebitamento ;. negative sul premioal che, «<senza tener conto de-

nettonel2020schizzereb- i hig deititolipubblicie,  8li effetti negativi sulla fi-

be dal 2,1% al 3,4%. Nel . ) etavia, sullattivita ~duciadifamiglieeimprese,

2021 arriverebbe al 3,3% o rendimenti delle obbliga-
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Ue, la lettera non basta
ora I'Italia va verso

la procedura sul debito

dal nostro corrispondente
Alberto D’Argenio

BRUXELLES — «La lettera non aiuta a
cambiare le cose, non contiene gli
impegni e le garanzie che ci aspetta-
vamor. E questo il senso del messag-
gio che tramite canaliinformaliiver-
tici politici della Commissione euro-
pea hanno recapitato al governo.
Troppo vaghi gliimpegni che il mini-
stro Giovanni Tria e riuscito amette-
re sul tavolo dopo lo psicodramma
Lega-M5S sulla missiva alla Ue. E co-
siora Bruxelles si prepara a lanciare
la procedura sul debito italiano. Arri-
vera mercoledi, a meno che in que-
ste 72 ore il governo non riesca a
mettere sul tavolo misure piti credi-
bili per contenere I'enorme debito
pubblico italiano. Ma visto il clima
politico a Roma — con una maggio-
ranza pronta a squagliarsi sui conti
—in Europa in pochi ci sperano.

Ieri un portavoce della Commis-
sione ha confermato l'arrivo della
lettera di Tria e ha spiegato cheitec-
nicidi Bruxelles la stanno analizzan-
do. L’esito del loro lavoro sara comu-
nicato mercoledi, data delle racco-
mandazioni all’'Italia e, a questo pun-
to, del probabile lancio della proce-
dura sul debito. In queste ore sono
ancora in corso contatti tra autorita
europee e italiane, ma la decisione
sembra inevitabile. Il governo giallo-
verde ha creato un buco nei conti di
11 miliardi tra 2018 e 2019, il Pil & fer-
mo mentre il debito & in costante
crescita e le previsioni sul prossimo
anno restituisconoun quadro sballa-
to, conil deficital 3,5% e il debito an-

cora all’insu, oltre il 135% del reddi-
to nazionale. Insomma, Salvini e Di
Maio hanno portato il Paese a non ri-
spettare nessun parametro Ue e ad
essere assediato dai mercati, con il
rischio che il nostro debito porti nel
baratro tuttal’eurozona.

Ecco perché per evitare la proce-
dura — vista come ultimo tentativo
ditenere in carreggiata i contiitalia-
ni — la Commissione si aspettava
I'annuncio di una correzione dei
conti 2019 di almeno 3-4 miliardi e
impegni ferrei sul 2020, ovvero I'in-
dicazione delle misure per coprire
non in deficiti23 miliardi che frutte-
rebbe 'aumento dell'lva al qualesié
(volontariamente) vincolato questo
governo a dicembre per lanciare
reddito e quota 100. Tuttavia nella
lettera alla Ue il Tesoro si limita a
parlare di minori spese nel 2019 per
le misure bandiera di Lega e M5S,
senza pero quantificarle. Lo fasoloa
pagina 18 dell'allegato tecnico alla
lettera (3,5 miliardi), ma in modo va-
go enonimpegnativo. Stesso discor-
so per il 2020: gli impegni sono trop-
po astratti. Tanto pit per un gover-
no che in Europa & ormai percepito
inaffidabile (non ha rispettato le so-
lenni promesse sottoscritte da Con-
te a dicembre), narcotizzato dalla
perenne crisi di maggioranza e inca-
pace di prendere decisioni, come di-
mostrato dalla rissa di venerdi sulla
lettera.

Cosi, se non ci saranno ulteriori
passi nel dialogo tra Roma e Bruxel-
les, mercoledi la Commissione con-
cludera il suo rapporto sull'ltalia (ar-
ticolo 126.3) scrivendo che il Paese

Bruxelles fredda
sugli impegni di Tria
si prepara a chiedere

la correzione dei conti

Ma i contatti con Roma

Proseguono, ¢'é tempo
fino a mercoledi

nel 2018 (ultimo anno con i dati defi-
nitivi) non harispettato laregola del
debito. La procedura costringera
chiunque governera I'ltalia nei pros-
simi anni a centrare i target di risa-
namento indicati dalla Ue fino a
quando il deficit non sara azzerato
inmodo da permettere la discesa co-
stante del debito. Durera almeno 5
anni, ma se Roma chiedera di spal-
mare i tagli in modo differente mor-
dera anche per pitl tempo. Tuttavia
il governo gialloverde ha una secon-
da e ultima chance per evitare al
Paese di perdere parte della sua so-
vranita in politica economica.

L’ultima parola sulla partenza del-
la procedura spetta infatti ai mini-
stri delle Finanze Ue (Ecofin), che si
esprimeranno nella riunione del 9
luglio. In mezzo una serie di passag-
gi tecnici e politici. Ad esempio, en-
tro il 20 giugno e comunque in tem-
poutile perlariunione del 14 giugno
dei ministri, si dovranno pronuncia-
re gli sherpa dei governi (Efc), per da-
re ai politici materiale su cui dibatte-
re nell'ultimo incontro che precede
quello decisivo di luglio. Una decina
di giorni.

Insomma, il tempo stringe perché
pitl passi saranno compiuti pit diffi-
cile sara fermare la macchina euro-
pea: il governo Salvini-Di Maio deve
decidere in fretta se sedersi al tavo-
lo (e cedere) come a dicembre o se
ipotecare il futuro del Paese.
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Domanisiricominciadopoun
maggio nerochehavisto
bruciare 53 miliardi traazioni
eBtp.Inunmesegliindicidi
Piazza Affari hanno perso
circail9%eil conto pilisalatoe
acaricodellebancheche
hannolasciato sul terreno 18
miliardidi capitalizzazione.
Conil Tesoro che pagadoppio
suMps, visto che il Meféin
rossodioltre4 miliardi. Non
solo. Sempre amaggiolo
spread Btp-Bund e salitodi 35
puntibase sullascadenza
decennale, chiudendo venerdi
a 287 punti base, ai massimi da
metadicembre. Maésulla

Btp e Borsa,
bruciati

53 miliardi
a mageio

scadenzaacinque anni,
cresciuta inun mesediquasi
mezzo punto percentuale,che
ilnostro Paesehadovuto
incassarelo schiaffo di vedersi
superatodalla Grecia. Con
qualieffetti sullacrescita,loha
ricordato il governatore
Ignazio Visco nelle sue
considerazioni finali: «Si stima
chea paritadi altrecondizioni,
rendimentidil00 punti base
pitialtideterminino una
riduzione del prodottodello
0,7%nell’arco di tre anni»
Giadadomaniimercatisi
esprimeranno suicontenuti
dellaletterachel'ltaliaha
inviatoall'Ueedacuisono

La sede di Borsa italiana

statidepennatiiriferimential
tagliodelle spese per il welfare
chevenerdi, nellabozza
sconfessatadal premier,
Giuseppe Conte,edal M5S,
avevano allentato la pressione
sui nostrititolidi Stato.1l
timore édiriverelo spread
oltre300.

Economia Q

Google, faro dell'Antitrust Usa

i
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I pagamenti

Debiti Pa scesi

a 53 miliardi

I'ltalia pero resta

la peggiore nella Ue

quantificare con esattezza

Secondolastimadella 3 .
«Relazione annuale 2018», I an!montare cc:rpplesswo del
presentata ieridal g:ﬁ“;’, cr_);'lll'ner(:lale contratto
GovernatoredellaBancad’ alaltalianaconlpropri
Italia, Ignazio Visco, fornitori.Icasilimite sono

I'ammontare complessivo dei
debiti commerciali della nostra
Pubblica Amministrazione
(Pa) sarebbe paria 53 miliardi
dieuro.Incalo, rispetto al 2017,
di4mld.Lorilevala
Cgia.L’Italia hail debito di
partecorrente pii1 alto
d’EuropaeaNapolila
situazione é disastrosa. Per la
Cgia éintollerabile che il Mef
nonriescaancoraadessoa

Il Comune di Napoli, ad
esempio, pagamediamente i
fornitori con 320 giorni di
ritardo.

molti, specie nel Mezzogiorno.

-
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Roma. Bonus Renzi? Reddito

di cittadinanza? Quota 100?

Detrazioni fiscali? Oppure un

aumento fout court delle ali-

quote Iva? Il giorno dopo I'in-

vio della lettera di risposta del

ministro dell’'Economia, Gio-

vanni Tria (nella foto), alle

obiezioni della Commissione

Ue sul rispetto dei parametri

di Maastricht il dibattito tecni-

co-finanziario non é sul come,

ma sul quanto sara necessario

intervenire sui conti pubblici.
Prima di delineare i possibi-

li interventi occorre, pero, ri-

cordare quali siano le basi teo-

riche di Bruxelles e quali, inve-

ce, le confutazioni roma-

ne. L'Unione euro-

pea aveva chiesto

all'ltalia di cor-

reggere il saldo

strutturale,

cioé di conse-

guire un avan-

zo al netto de-

gli eventi ecce-

zionali pari allo

5 miliardi

Le entrate sono aumentate

MANOVRA CORRETTIVA IN VISTA
Mancano 11 miliardi
Ecco dove li troveranno

0,3% nel 2018 e allo
0,6% nel 2019, cioe 0,9%
sui due anni. Sottraendo la
massima deviazione consenti-
tadall'Ue (0,5%), I'Italia avreb-
be dovuto assicurare almeno
lo 0,4 per cento. Invece, secon-
do le stime della Commissio-
ne, il saldo strutturale, sempre
sui due anni, e peggiorato del-
lo 0,3 per cento. Ne deriva un
«buco» dello 0,7% del Pil, ovve-
ro oltre 11 miliardi di euro da
recuperare con una correzio-
ne di bilancio, cioé una mano-
vra. Bruxelles definira questo
scostamento «deviazione si-
gnificativa» nel rapporto sul
debito di mercoledi e, in virtt
della distanza tra gli obiettivi
concordati e i dati reali, I'Ttalia
rischia l'apertura di una proce-
dura per debito eccessivo.
Nella missiva Tria ha messo
in evidenza i «fattori rilevanti»
che determinerebbero un di-
vario pili contenuto rispetto ai
target. «L'andamento dell’eco-

nomia e il gettito fiscale han-

di 5 miliardi. Un miliardo
dovrebbe ¢avanzare»
dal reddito di cittadinanza

no finora superato le previsio-
ni del Programma di stabilita
e «le entrate non tributarie
sembrano superare le previsio-
ni», inoltre «l'utilizzo delle
nuove politiche di welfare e,
finora, inferiore alle stime sot-
tostanti alla legge di Bilancio
per il 2019». Le entrate, come
ha ricordato il viceministro
Laura Castelli, sono au-
mentate di 5 miliardi

su base trimestra-

le amarzo per ef-

fetto dell’esten-

sione della fat-

tura elettronica

tura elettronica

e il trend do-

vrebbe prosegui-

re. Dal reddito di

cittadinanza do-

vrebbe comunque re-

siduare un miliardo. Ec-

co perché Tria conta di ridur-
re I'eshborso a 4 miliardi.

Ma se avesse ragione Bruxel-

les che cosa si dovrebbe fare?

Il bonus da 80 euro costa 10

REBUS COMPLICATO
Nel mirino detrazioni
sanitarie e «bonus Renzi»
lva: aumento selettivo?

miliardi e coprirebbe quasi tut-
ta la richiesta europea. La flat
tax salviniana che ne costa al-
meno 15 non potrebbe pero
essere realizzata e resterebbe-
ro sempre i 23,1 miliardi di
clausole di salvaguardia da co-
prire. Ecco, quindi, che rifan-
no capolino soluzioni prospet-
tate in precedenza: ridimen-
sionamento del reddito di cit-
tadinanza, aumento selettivo
delle aliquote Iva e anche il
taglio delle detrazioni fiscali
cui lo stesso Tria accenna nel-
la lettera. Ad esempio, il tetto
di detraibilita delle spese sani-
tarie potrebbe essere abbassa-
to in funzione del reddito. Il
rebus & complicato.

GDeF

0,7%

Il «buco» di 11 miliardi
trovato dalla Ue nei conti
carrisponde allo 0,74

del prodotto interno lordo
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Tagli a spesa, sconti fiscali, welfare:

la manovra parte da 12 miliardi

Arrivera mercoledila primareplica
di Bruxelles alla lettera inviata dal
Governo italiano insieme al Rap-
porto sui fattori rilevanti. Con il
quale il ministro Tria indica un defi-
citzo19incaloal 2,3%anche grazie
ai risparmi sul fronte delredditodi
cittadinanza e diquota100. Il rischio
dell’avvio diuna procedurad’infra-
zione restaalto. Intanto i tecnici del-
I'esecutivovalutanole possibili co-
perture per la manovra autunnale

da30-35 miliardi puntandosuuna
dote iniziale di almeno 12 miliardi
dalriordinodeglisconti fiscali,dalla
spending review edal “residuo”de-
gli interventi per il welfare.

Rogari, RomanoeTrovati  apag.3

Legge di bilancio. Caccia alle coperture
delle misure autunnali che potranno
costare almeno 30-35 miliardi

Lettera alla Ue. Tria: deficitin calo al 2,3%
anche peririsparmi su reddito e quota
100. Il rischio di procedura resta alto

I fatti del giorno
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Da tagli, welfare
e sconti fiscali

dote di 12 miliardi
per la manovra

Verso la legge di bilancio. Tecnici gia al lavoro
per individuare le coperture. Frainodi da sciogliere
gli 80 euro, pit1 avanti la partita sulla flessibilita Ue

Marco Rogari
ROMA

Inattesadellareplica di Bruxellesan-
nunciata per mercoledi aila lettera
inviata venerdi sera, dopo un duro
scontro nella maggioranza, alla
Commissione Ue dal ministro del-
I'Economia, Giovanni Tria, i tecnici
del Governo comincianoa individua-
reipossibili serbatoi daiqualiattin-
gerelerisorse necessarie per costrui-
re la manovra autunnale da 30-35
miliardi. E continuano a escludere
correzioni estive, in aggiunta al gia
previsto congelamentoin via perma-
nente per quest’anno dei2 miliardi di
tagli ai ministeri. Operazione com-
plicata, soprattutto seil vagone della
flat tax siaggiungera a quelli gia sui
binari per comporre il lungo convo-
gliodellalegge di bilancio 2020atte-
soaottobre aunviaggio parlamenta-
re tuttoin salita: la sterilizzazione de-
gliaumentidilvaeaccise daoltre 23
miliardi, il reperimento di 3-4 miliar-
diper le cosiddette spese indifferibili
e la correzione minima per evitare
un’ulteriore sfasatura del deficit
strutturale. [l tutto legato all'incogni-
ta dalla partita con la Ue nuovi spazi
diflessibilita. Non manca tuttavia un
punto di partenza che sarebbe rap-
presentato daunadote minimadial-
meno 12 miliardi.

Circaun terzo(4-5 miliardi) sareb-

be garantito dalla potatura della
giunga degli sconti fiscali, al netto
della possibile riconfigurazione degli
8o euro (passaggio da “spesa” a de-
trazione fissa). Anche se nelle inten-
zioni della Lega sarebbe gia ipotecato
per coprirealmenoin partel'avvioa
vasto raggio dell’operazione flat tax
per le famiglie, che per il 2020 do-
vrebbe assorbire 10-12 miliardi.

[l prossimo annoaltri 3-4 miliardi
dovrebberorimanereincassaacon-
suntivo pereffetto dellaminore spesa
che verra contabilizzata rispetto gli
stanziamenti previsti dai due “fondo-
ni” perredditodicittadinanza e quota
100. Unafetta pili 0 meno analogadi
risorse verrebbe poirecuperataconla
nuove fase di revisione della spesa
comprimibile (citatanellaletterain-
viata a Bruxelles). Che, almenoin li-
neateorica, potrebbe interessare an-
cheleuscite 2020 perreddito di citta-
dinanza e quota 100.

Adireilveroil Programma nazio-
nale di riforma (Pnr) allegato al Def
fissaaquota 2 miliardiirisparmirea-
lizzabiliil prossimo anno conlaspen-
ding review, maitecnicidel Governo
stanno ragionando sulla possibilita
dialzarel'asticella. Glisforzi dovreb-
bero essere concentrati su due aree
che valgono 37 miliardi: i «consumi
intermedi» (12,7 miliardi) e le «altre
uscite correnti» (24,2 miliardi). Della
prima fanno parte, tra le varie voci, gli

aggi per giochi elotterie (2,5 miliardi)
ele“commissioni” perla gestione del
debito (1 miliardo). Nel capitolo «altre
uscite correnti» campeggiano gliol-
tre 8 miliardi previsti per ilreddito di
cittadinanza e gli 8,3 miliardi per la
prosecuzione di «quota 100».

Sul fronte degli sconti fiscali, itec-
nici lavorano a un riordino a tutto
campo. Lo schema che stavalutando
laLega per punteliare la flat tax parte
dall'eliminazione di tutte leagevola-
zioni considerate datate e inutili 0
inefficaci. Trale ipotesi c’é 1a possibi-
lita ditagliare detrazioni e deduzioni
per chidichiaraunreddito sopraun
determinatolimite, salvaguardando
le detrazioniper mutuiprimacasao
gliscontiIrpef per lavori diristruttu-
razione oriqualificazione energetica
degli edifici. Ma sul tavolo cisonoan-
che altre opzioni come il ricorso a
franchigie o nuovi tetti per gli sconti.

Unulteriore serbatoio sarebbe poi

Da tagli, welfare
escont fiscali
dotedi 12 miliardi

per la manovra
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rappresentato, comeindicalastessa  nonscende, Labattaglia sullalettera
risposta del Governo alla Ue, dalle  alle Ue non é piaciutaaffattoall’altro
maggiori entrate fiscali, anche ali-  viceministro dell’Economia, il leghi-
mentate dagli incassi dallalottaal-  sta Massimo Garavaglia: «Sono mol-
'evasione. Aquesto propositoalFe-  to arrabbiato per quello che & suc-
stival di Trento la viceministra del-  cesso - ha detto a Sky -, non esiste
I’Economia, Laura Castelli, confer-  cheil Mef possa essere messoindi-
mando l'intenzione di bloccare in  scussione inquesto modo, e soprat-
totogliaumenti dell'lva, ha sottoline-  tuttoinun momento molto delicato
ato che nel primo trimestre ¢i Sono  come questo».
stati «5 miliardi in pittdi entrate dello
Statorispetto al trimestre preceden-
tendicui«unmiliardoemezzodalla
fatturaelettronica eil restodallalotta
all’evasione» grazie anche al agli
strumenti «inseriti nel decreto fisca-
le» collegato all’'ultima manovra.
Malatensione nella maggioranza
Nel rapporto del Mef
IL GAP NELLA RIDUZIONE DEL DEBITO PUBBLICO L'IMPATTO DEL REDDITO DI CITTADINANZA
Differenziale di riduzione del debito rispetto all'obiettivo di Incidenza della poverta assoluta
riferimento nel 2018. Previsioni del governo e della Commissione Ue. Valore percentuale
Valori in percentuale del Pil
[ DEF 2019 [ PREVISION| UE DI PRIMAVERA 2019 B PRIMA DEL REDDITO DI CITTADINANZA ] DOPO L'AVVIO DEL REDDITO DI CITTADINANZA
Scenario di Prospettiva Corretto per il ciclo NORD CENTRO  SUD ITALIA
riferimento anno anno base anno base o 16 24
base 2018 2020 2018 : : '
12 Individuiin 54 51 103 N 69
9,8 105 poverta assoluta 48 43 66 R 5,3
Famigliein 70 64 114 I 84
povertaassoluta .- 55 84 P 7,0
Intensita 201 183 27 |- 20,9
della poverta deje dhel dm@ | hesesesesns 15,7
Fonte: elaborazioni Mef su dati Programma di stabilita 2019 e Commissione Ue Fonte: Istated elaborazioni Mef
Confrontocon la Il ministro
Ue. Il ministro h
aannun-
dell’Economia . MILIARDI
Giovanni Tria ciatola Lerisorse
denuncia recuperabili nel
2020 per laminor
alla Procura spesasuredditodi
di Roma cittadinanzae
Massimo
quota 100
Garavaglia. per la nga
Sullavicenda di notizie di
della lettera alla venerdi

Ue éintervenutoil

sulla lettera

NEL MIRINO SPESA E SCONTI FISCALI

viceministro
dell’Economia:

«Non esiste che il

SPENDING REVIEW

TAX EXPENDITURES

Mef possa essere
messoin
discussionein
questo modo, in
un momento
delicato come
questo»

Nel 2020 tagli
fino a 3-4 miliardi

IIPnrallegatoallultimo Def fissain
2 miliardi lobiettivo perlanuova
fasedispendingreview nel 2020,
maitecnici del Governo giada
diversesettimane stanno
valutando la possibilita di far salire
lasticella aquota 3-4 miliardi. La
revisione dellaspesa
“comprimibile”, citataanche nella
lettera inviataallaUe, sidovrebbe
concentrare sudueareeche
valgono37 miliardi:i «consumi
intermedi» (12,7 miliardi) e quella
riconducibile alle «altre uscite
correnti» (24,2 miliardi) di cui
fanno parte anche ifondi per
redditodi cittadinanza e quota 100

Obiettivo 4-5 miliardi
dalriordino dei bonus

Potrebbe arrivare a 4-5 miliardi
la dote garantita dal riordino
delle cosiddette tax
expenditures, al nettodella
eventuale riconfigurazione del
bonus degli 80 euro. Queste
risorse nelle intenzione della
Legadovrebbero essere
utilizzate per coprire almeno in
parte l'introduzione della flat
tax per le famiglie. I tecnici
stanno lavorando a un riordino
deglisconti fiscalia tutto
campo partendo da un punto
fermo: I'eliminazione ditutte le
agevolazioni considerate datate
o inutili e di quelle inefficaci
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Spunta un condono

anche per le imprese
«Vale 15 miliardi»

[l piano spinto dalla Lega prossimo fronte con M5S

Il retroscena

di Enrico Marro
ROMA Il prossimo terreno di
scontro tra Lega e 5 Stelle si
annuncia sull’estensione del-
la «pace fiscale» alle imprese.
In mezzo rischia di trovarsi
ancora una volta il ministro
dell’Economia, Giovanni Tria,
marcato stretto dai due vice, il
leghista Massimo Garavaglia,
incaricato di portare avanti il
progetto del «Capitano», e la
grillina Laura Castelli cui
spetta il compito di tenere al-
ta la bandiera dell'opposizio-
ne del Movimento ai condoni
(anche se, a dire il vero, nel
decreto fiscale di ottobre si
contano unadecina di sanato-
rie). Al Ministero, gia nelle ri-
me riunioni, si é capito che
sul cammino della prossima
manovra, all'orizzonte, si pro-
fila questo scoglio.

Del resto, ¢ stato il leader

62,5

i miliardi
dieuro che, per o
I'lstat, lo Stato
avrebbe
incassato
graziea
sanatorie e
condoni
trail1980eil
2010

1l primo condono della storia
risale al governo di Mariano
Rumor: fruttd 3 mila miliardi
dilire, doveva essere 'ultimo

della Lega, Matteo Salvini, ad
annunciare: «Lavoriamo alla
rottamazione delle cartelle, al
saldo e stralcio esteso anche
alle societa, non solo alle per-
sone fisiche. Cosi si incassano
almeno 15 miliardi di euro».
Una «caterva di miliardi», I'ha
definita lo stesso vicepremier,
che sarebbe preziosa in vista
di una manovra 2020 che, a
spanne, richiede coperture
per una quarantina di miliar-
di. 11 Carroccio € incoraggiato
su questa linea dagli ottimi
incassi che si profilano sulle
sanatorie gia varate. Secondo
i dati del sottosegretario le-
ghista all’Economia, Massimo
Bitonci, alla «rottamazione
ter» e al «saldo e stralcio»,
hanno aderito 1,7 milioni di
contribuenti per un incasso di
21 miliardi in cinque anni. A
conferma che sanatorie e con-
doni fiscali si confermano
una facile via per far cassa.
Subito dopo il trionfo elet-
torale Salvini & sembrato voler
accelerare, annunciando una
discussione gia nel primo
Consiglio dei ministri post-
voto. E si é parlato anche di
possibili emendamenti della
Lega al decreto «crescita» al-
I'esame della Camera, oltre a

1985
Dopoiltrionfo ai Mondiali,
il ministro Rino Formica
vara una sanatoria che
frutta 11 mila miliardi di lire

Il ministro socialdemocratico
Franco Nicolazzi varail
primo condono che sana gl
abusi edilizi del Dopoguerra

quello gia depositato che ria-
pre i termini della «rottama-
zione ter» e della «pace fisca-
le» (saranno valide anche le
domande presentate dopo il
30 aprile e fino al 31 luglio
2019). Si ¢ addirittura ipotiz-
zato il ritorno della «dichiara-
zione integrativa» per regola-
rizzare le somme nascoste al
fisco pagando solo il 20%, una
proposta gia avanzata a otto-
bre dalla Lega e sulla quale i 5
Stelle avevano minacciato la
crisi di governo. Ora Bitonci
rassicura che la dichiarazione
integrativa non é allo studio,
almeno del governo. Ma i
pentastellati restano a dir po-
co sospettosi. E ribadiscono:
«Ci opporremo ai condoni,
sia che essi dovessero arrivare
con emendamenti sia nella
manovra». E ¢'¢ da scommet-
tere che lo scontro sarebbe
duro. Tanto pil1 che un conto
¢ far digerire all’ala dura grilli-
na le sanatorie Irpef (qui si
possono sempre invocare il fi-
sco vessatorio e i contribuenti
vittime della crisi), un altro ¢
chiedere alla base di accettare
sconti per le aziende.

Sia la «rottamazione ter»
sia il «saldo e stralcio» ora in
vigore coprono le cartelle
esattoriali datate dal 2000 al

1994
Giunto al governo, Silvio
Berlusconi vara un condono

Dall81 all'89, i governi
guidati da Giulio Andreotti
varano una serie di
amnistie sui reati penali

(ripetuto nel 2004), che
frutta 20 miliardi di euro

2017. Un colpo di spugna su 17
anni che, nel primo caso si at-
tua con lo sconto su interessi
e sanzioni, e nel secondo, ri-
servato ai contribuenti in dif-
ficolta economica, anche con
un abbattimento del debito
col Fisco: si paga infatti il 16%
il 20% o il 35% del dovuto se-
condo il proprio Isee (in ogni
€aso non superiore a 2omila
euro) e i soggetti sovraindebi-
tati possono chiudere i conti
versando appena il 10%. Esten-
dere un meccanismo simile
alle aziende comporta diversi
problemi tecnici gia emersi
nelle valutazioni tecniche al
Mef (quali parametri utilizza-
re per circoscrivere quelle
ammesse?). Ma pil1 di tutto la
questione é politica: come po-
trebbero i 5 Stelle ingoiare il
condono per le imprese?

& RIPRODUZIONE RISERVATA

36

igoverni
diogni colore
politico che dal
1973 aoggi
hanno varato
condoni su
evasione
fiscale, abusi
ediliziereati
penali

2016
1l governo di Matteo Renzi,
prima del referendum sulle
Riforme, vara la rottamatzione
delle cartelle di Equitalia
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