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PANORAMA

UNIVERSITA

La Luiss Guido Carli
vara la nuova governance

Sieinsediatoieriil consigliodiamministrazione della Lu-
iss Guido Carliche, conil nuovo presidente, Vincenzo Boc-
cia,numerounodiConfindustria, guideral'universita per
il prossimo triennio. Nel consiglio fannoil loro ingresso
Giovanni Brugnoli e Antonella Mansi, rientrano nel board
MarcoMorellie Daniele Pelli. Ne fanno parteanche il Ret-
tore, AndreaPrencipe, eil direttore generale, GiovanniLo
Storto. llconsigliodiieriharinnovatoaPaolaSeverinola
carica di vice presidente condelega alla promozione e al
potenziamentodellerelazioniinternazionalied ha confe-
ritoalla Mansila delegaalle relazioniistituzionalie airap-
porticonlastampa. Estatoanche decisol'ingressodiBru-
gnoli nel comitato esecutivo. «Ringrazio il consiglio
uscente e in particolare la presidente Emma Marcegaglia
perillavoro svolto», hadichiarato Bocgia. «Ho
trovatounagrande squadra, guidatadallavice
presidente Severino, dal Rettore Prencipe e dal
direttore generale Lo Storto. La Luiss ha conqui-
statoun posto trale prime universitain Italiae
ne siamo orgogliosi — ha continuato Boccia —
continueremoalavorare tenendoaltiivaloridel
fondatore, Guido Carli, nel formare uncetore-
sponsabile peril futurodel paese. Uncompitodi
grande responsabilita di cui siamo consapevoli

ealquale potremoattendere grazieallaforzae

alla qualita della nostra offerta formativa».
I nuovi consiglieri completano la squadra
delle professionalita dialto profilodinomina
ALUISS, gia presentinel cda: Luigi Abete, Elisabetta Bel-
loni, Ilaria Capua, Marco Gay, Gran Maria Gros Pietro,
Paola Severino, cuisiaggiungonoil presidente e il vice
presidente dell'Associazione Amici della Luiss Francesco
Gaetano Caltagirone e Stefano Lucchini, il delegato del
corpo docente, Attilio Zimatore, il rappresentante del
governodesignatodal ministro dell'Istruzione, Giuseppe
Cornetto Burlot, il rappresentante degli studenti, Alessio
Tessitore, il presidente dell’Associazione laureati Luiss,
AndreaBattista. La Luiss che viene consegnataal presi-
dente Boccia ha avuto negli ultimi anni una crescita a
doppiacifradelle domande diammissione perlelauree
triennalieaciclounico,'occupazione deilaureati supera
ilgo percento. Gliiscrittistranieri sonoraddoppiatiela

metadei corsié inlingua inglese.

—N.P.

Alla presidenza.
Vincenzo Boccia,
numero uno

di Confindustria

Esselunga, la
alla ricerca d

Economia
&Imprese
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Lotta all’evasione,

nel decreto mancano
3,5 miliardi (su 7)

Resta molta strada da fare perarri-
vare ai 7,2 miliardi di maggiori en-
trate dalla lotta all’evasione indicati
dal Governo nella Nota diaggiorna-
mento al Def, Dallabozza del decreto
legge fiscale collegatoalla manovra
di bilancio e circolata in questi giorni
conladoppiastretta sullecompen-
sazioni per imprese e cittadini e il
giro di vite su accise e carburanti,
nonché il contrastoal giocoillegale
elariapertura della rottamazione, il
conto nonarrivaa superare 3,5 mi-
liardidieuro. Secondoitecnici, poi,
l'ipotesidel presidente dell’'Inps, Pa-
squale Tridico, direcuperare finoa
5 miliardi dalle indebite compensa-
zioni nonappare al momento reali-

stica. Intanto arriva un piano perla
casadel governo daun miliardo. “Ri-
nascitaurbana”, su iniziativa del mi-
nistro Paola De Micheli, sara un pro-
gramma pluriennale per la riqualifi-
cazione e l'incremento dell’edilizia
residenziale pubblica e sociale e la
rigenerazione urbana. Le misure,
viene spiegato, saranno nel dl fiscale
einmanovra. Il Consiglio dei mini-
stri, infine, ha varatoil decreto peril
clima, conibonus perle rottamazio-
ni di auto e moto: fino a 1.500 euro
perlarottamazione dell'auto fino al-
laclasse euro 3z efinoas00 euro per
i motocicli a due tempi. Il premier
Conte: € un primoassaggio del Gre-
enNewDeal. Serviziapagina3-5-29

VERSO LA MANOVRA

La bozza del DI prevede
1,4 miliardi dal giro di vite
su accise e carburanti

Piano casa da 1 miliardo
per edilizia residenziale
e rigenerazione urbana

Via al Dl ambiente: bonus
per chi rottama auto e moto
e compra bici e tessere bus
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Con il decreto fiscale
la lotta all’evasione

fermaa 3,5 miliardi

Gli incassi. Nella bozza il maggior gettito arriva dalla doppia
stretta sulle compensazioni che complessivamente dovra
garantire 1,8 miliardi. Da accise e carburanti previsti 1,4 miliardi

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

Lastradaéancoralungaperarrivareai
7,2 miliardi dimaggiori entrate dalotta
all’evasioneindicatidal Governonella
Nota di aggiornamento al Def. Dalla
bozzadel decretolegge fiscalecollega-
toallamanovradibilancioecircolata
in questi giorni con la doppia stretta
sulle compensazioni perimprese e cit-
tadinieil girodivitesuaccise e carbu-
ranti, nonchéil contrastoal giocoille-
galeelariapertura dellarottamazione,
ilcontononarriva asuperare 3,5 mi-
liardi di euro. Al conteggio mancano
ancorale stimedimaggiorientrate sul
frontedellalottaal giocod’azzardoco-
sicomeleminorispesesullarevisione
degli affitti dellapubblicaamministra-
zione, ma difficilmente le norme at-
tualmente indicate nellabozza riusci-
rannoafarsalirel'asticelladeirecuperi
dall'evasione fiscale finoaifatidici7,2
miliardi indicati nella Nadef. Certo &
che il menu delle opzioni per contra-
starel’evasionesara sicuramente an-
coramoltoampioechequalche carta
il Governodovraancoragiocarlaeren-
derlanota. Maaltrettantoveroechelo
stesso Governo dovra misurarsi con
I'effetto spessoinvasivo e depressivo
questi strumenti dilotta all’evasione
finiscono per produrre sul sistema
produttivoesuiconsumatori. Lo stes-
soslogandiunritornodelle «manette
agli evasori» (si veda Il Sole 24 Ore di
ieri) potrebbe avere come primo effet-
toquellodifrenare possibiliinvestitori
dail’estero e non tanto gli evasori.
Secondo i tecnici che lavorano al

decreto, poi, I'ipotesi del presidente
dell'Inps, Pasquale Tridico, direcupe-
rare fino a 5 miliardi dalle indebite
compensazioni non appare al mo-
mentorealistica.llconteggiodellara-
gioneria sulla possibilita diutilizzare
icredid d'imposta(Iva,Ires,Irpef,ad-
dizionali eccetera) 10 giorni dopo la
presentazione delledichiarazionidei
redditi, si ferma aunrecupero in ter-
minidiminorespesaperlecassedello
Stato di 1,084 miliardi peril 2020ea
878 milionia regime dal 2021.

Qualche chanceinpitdirecuperare
risorse, invece, potrebbe arrivare dal-
I'altrastrettasulle compensazioniche
nella bozza del decreto passa sottola
voce «Efficientamentodella riscossio-
ne». Secondo labozza del decreto chi
hagiaunasommaiscrittaaruolo,non
rateizzata, nonrottamataesucuinon
hapresentatoricorso,ehamaturatoun
creditod’'impostaad esempio per mu-
tuiprimacasa, spesemedicheobonus
ristrutturazioniecceterasivedraridot-
todirettamentedalle Entrate il suocre-
ditodellasommaiscrittaaruoloenon
ancorapagata. Unasortadi “pignora-
mento” del 730 ¢ della precompilata
cheperlaRagioneriaal momentosem-
bragarantire 467,6 milioni di euro.

Il conto finale sulle compensazioni
salefinoai,8 miliardi sesiaggiungo-
no anche i 288 milioni che il Fisco si
attendedirecuperaredal contrastoal-
le frodi con l'utilizzo dell’accollo del
debitod’imposta diunaltrosoggetto
vietando possibili pagamenti con le
compensazioni.

L’altropilastrodeldecretofiscale &
il capitolo che permetteradiincassare
circaunmiliardoe mezzodalla caccia

alle frodi su accise e carburanti: siva
allagestione inregime dideposito fi-
scaledegliimpiantistrategicidistoc-
caggiodiprodott energetici perauto-
trazione mediante sistema informa-
tizzato(massimo 200 milionil’anno)
allapresentazioneinforma telematica
del Das nella filiera distributiva dei
carburanti(finoa9io milionil’anno)e
aidistributorinel settore energiaelet-
trica e gas naturale (140-300 milioni
peril gas e 50-70 per I'energia).

Il settore dei giochi al momento
contribuisce per poco piu di 81 milio-
nidieuro traproroga delle gare per
bingo e scommesse e obbligodel re-
gistro unico. Ma il potenziale potra
essere superiore in termini di gettito
perloStatoe potrebbearrivareconla
legge di bilancio.

Chissa poi che unaiuto sui saldi fi-
nalideldecretononarriviunpo’asor-
presadallarottamazionedelle cartelle.
Ancheseil Governoé perilnoaicondo-
ni,lanormaconcuisi riapronoitermi-
nidellaratadiluglio(sipotra pagarea
fine novembre)in Parlamentopotreb-
be essere utilizzata come grimaldello
perampliare platea, condoni e gettito.

Conildecreto fiscale =
lalotta all'evasione
fermaa 35 miliardi
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STRATEGIA IN QUATTRO MOSSE

La maggiori entrate dalla lotta
all'evasione con il DI fiscale
Valori in mifioni di euro

3.466,9 MEhadi

TOTALE COMPLESSIVO

65,5 1.084

ALTRE ”
ENTRATE Crediti

in dichiarazione
Proroga 4 6 7 ) 6

rottamazione Taglio
crediti 730

Sanzioni ai
commercianti

1.480 288

Accollo
ACCISE debiti

70

Energia
elettrica

Proroga gare
scommesse

Registro unico

9 1 0 300 operativo
Gas Proroga
Das

naturale gare hingo

81,8

GIOCHI

200

Stoccaggio

Fonte: Elaborazione su relazioni
tecniche prime bozze decreto fiscale

Il settore dei
giochi con-
tribuisce al
momento
per poco piu
di 81 milioni
macon la
manovrail
conto po-
trebbe salire
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Web tax in manovra, dal 1° gennaio
imposta senza rate e decreti attuativi

ECOFIN

fronte europeo per I'adozione

della Tobin tax (tassasulle tran-

Web tax in autoliquidazione e
senzadecretiattuativi. Il corret-
tivoentrera in manovra. Il mini-
stro Gualtieri: «Dal primo gen-
naio 2020ladigital taxentrerain
vigore in Italia». Gualtieri ha
parlatoanche dipassiavanti sul

Torna la web tax
da gennaio, si paga
in autoliquidazione

Modello francese. Gualtieri rilancia: la correzione alla versione
attuale cancella decreti attuativi e rate trimestrali. Il gettito resta
di 600 milioni, la misura nel decreto fiscale o in legge di bilancio

Beda Romano
Dal nostro inviato
LUSSEMBURGO

Gianni Trovati
ROMA

Per rivitalizzare la Web Tax introdotta
dalla manovra dell’'anno scorso mari-
masta lettera morta il governo punta
drittoal modello francese. In pratica, una
nuovanormachesarainseritanel decre-
to fiscale o nella legge di bilancio (en-
trambi puntanoal consigliodei ministri
lunedi) prevedera una tassa digitale in
«autoliquidazione»,inmodotaledaevi-
tarelacomplessaarchitetturaattuativa
che avrebbe dovutodisciplinare le rate
trimestrali previstedallanormaitaliana.
Perché proprioquila Web Tax scrittaa
Romal’annoscorsosié fermata.
«Attueremo la tassa digitale dal 1°
gennaio», ha confermatoieriil ministro
dell’Economia Roberto Gualtieri dopo
I'Ecofinin Lussemburgo,aggiungendo
chelatassadel Websara«unodeicom-
ponentidellamanovra». Perarrivarci,la
strada francese &apparsalapitdrittaper
dueragioni.LaWebTaxpensataaParigi

ésimile nell'impianto a quella italiana,
perchéentrambe prevedonoun’aliquota
del 3% daapplicareachiharicavisupe-
riori a 750 milioni. La quota minima di
ricavi sul territorio nazionale per far
scattarelatassaéin Franciadi2s milioni,
controis,smilioniipotizzatiinItaliaun
anno fa.Mainterminidistimedigettito
ladifferenzaé minima. Il cuore&il siste-
ma autoapplicativo francese, che per-
metteraalgovernodi mantenere neisal-
di 20201600 milioni chesarebberodo-
vuti arrivare dalla Web Tax dell'anno
SCOrsorimasta inattuata.
L’allineamento alla Francia rafforza
poiilcarattereinternazionaledellavoro
fiscale italiano sulle multinazionali del
digitale, suunterrenorilandatoneigior-
niscorsidall'Ocsechepuntaaunaccordo
entroil 2020 (Stati Uniti permettendo).
leriinLussemburgosiétornatiaparlare
anche della Tobin Tax, facendo «nuovi
passi avanti» secondo Gualtieri suuna
tassa chel'ltaliahagia nel proprio ordi-

sazioni finanziarie).

apaginas

namento.Eanchesull’aliquotaminima
europea per le imprese multinazionali
I'Italia € tornata a premere con una ri-
chiestadidirettivaallacommissione Ue.

Sul fronte dei conti pubblidi, in Lus-
semburgoiministridelle Finanzehanno
discusso della situazione economica, e
del rallentamento che sta colpendo in
particolarel'industriamaancheiservizi.
«Siamo d’accordo sull'importanza di
evitaresceltepro-cicliche nellazonaeu-
ro»,haspiegatoil presidentedell’ Euro-

dagennaio, si paga
inautoliquidazione
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gruppo Mario Centeno. «Sevidovesse
essereunafortefrenata, nondovremmo
optare perscelte restrittive, peggiorando
lecose».Sempresecondol’'economista
portoghese inuna conferenza stampa,
«quando possibilela posizionedibilan-
ciodovrebbe essere pittaccomodante, se
irischial ribassodovessero materializ-
zarsi. Molti statimembriritengonoche
siano prioritare le riforme e gli investi-
menti in ricerca e sviluppo e clima. Al
tempostessoipaesi membricondebiti
pubblicielevatinondevonomettereari-
schiopolitiche dibilancio prudenti».
La presa di posizione dei ministri
delle Finanze riflette una nuova forma
di pragmatismo. Non si tratta solo di
esortarealla spesa pubblicaipaesicon

icontiinordine, madipermettereaigo-
verniingenerale diessere pili generosi.
Ilprincipiovale per tutti, salvoper quelli
condebiti elevati, comeT'Italia,che de-
vonocontinuarearisanareiconti, pre-
sumibilmente con minorisforzi. 1 mini-
stro dell’Economia ha parlato di
«espansionereponsabile», riferendosi
alla manovra italiana.

Sempre Roberto Gualtierihaincon-
trato inquesti due giornile sue contro-
partialla Commissione europea: il vice
presidente Valdis Dombrovskiseil com-
missarioagliaffarimonetari Pierre Mo-
scovici. I ministrohaparlato di «dialogo
moltopositivo», notando«otimismo».
LaCommissione hapreferitononcom-
mentare, aspettandola Finanziaria.

Il clima ¢ certamente migliore. Non
solo perchéécambiatoilgovernoeitoni
sono pitturbani. Lostessorallentamen-
to economico induce l'establishment
comunitario a essere meno esigente.
Cio detto, Bruxelles vorra toccare con
mano gli strumenti che il governo in-
tende utilizzare per raccogliere sette
miliardidieurodallalotta control'eva-
sionefiscaleecomunqueottenereuna
riduzione del deficit strutturale, come
promesso dall'Italia in luglio.

L'IMPOSTA SUI SERVIZI DIGITALI

I TEMPI

Digital tax in vigore
da gennaio 2020

Interventoin mano

Ladigital taxin Italia scattera dal
primo gennaio 2020, e lanorma
entreranel decreto fiscale o nella
legge di bilancio. «Sara uno dei
componenti della manovra» ha
detto il minstro dell’economia
Gualtierinon sara solounatassa
italiana «ma dovra essere
collocatadentro una misura
definita sul piano internazionale»

Piano casa. Una
parte consistente
dell'intervento in
manovra finanzia
ilsostegnoalla
locazione

L’ALIQUOTA

Suiricavi dal web
prelievo al 3%

Attuazione congelata
Aintrodurre e ladigital tax & stata
la manovra 2012 del governo
giallo-verde: prelievo del 3% sui
ricavi da servizi digitali (al lordo
deicostieal netto dell'lvaealtre
imposte indirette) delle grandi
imprese del web. Lanormaé
rimasta perd congelatain attesa
del Dm attuativo che doveva
essere adottatoentroil 20 aprile

LE RISORSE

Gettito stimato
600 milioni 'anno

Doppia soglia di ricavi
Ladisciplina dellanuovaimposta
dovrebbe basarsi con qualche
correttivosuquellarimasta
finorain stand by e punta sul
modello francese che prevedeil
pagamento in autoliquidazione.
Applicabile alle societa con oltre
750 milioni diricavi all'anno nel
mondo, di cuialmeno 5,5 in Italia.
Il gettito stimato 600 milioni
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In Europa il commercio
rappresenta il 78% del Pil, in
Usae Cina soloil 27% e il 38%

Morya Longo

Stati Uniti e Cina si danno battaglia
acolpididazidaunannoemezzo. I
mercati finanziari sono sempre piu
nervosi. Ma tra i due litiganti,
Washington e Pechino, & un terzo
quello che soffre davvero: 'Europa.
Lodimostranoidati presentatidaJP
Morgan Asset Management all'Inter-
national Media Summit che si & te-
nuto a Londra: se ’economia degli
Stati Uniti dipende solo peril 27% dal
commercio internazionale e quella
cinese solo per il 38%, in Europa il
commercio (import pil1 export) rap-
presenta il 78% del Pil.
Laguerradeidazitra Cina e Stati
Uniti produce dunque i danni mag-
giori da questa parte dell’Atlantico.
«Tutti guardano sempre alla Cina,
ma il vero Hub commerciale del
mondo & ’Europa e soprattutto la
Germania», spiega Karen Ward,
chief market strategistper’Europa
diJP Morgan Am. Insomma: il Vec-
chio continenteil vasodicoccio della
guerra dei dazi tra Usa e Cina. E, al
suointerno, soprattutto Germaniae
Italia. Loro litigano, noi soffriamo.

Europa penalizzata

I dati parlano chiaro.In Europa - se-
condola Banca mondiale - il settore
manifatturiero, quello piu dipen-
dente dall’export, € fondamentale
per 'occupazione: in Germania il
27% deilavoratori € impiegato pro-
prioin questo comparto(sommatoa
quelloimmobiliare). In Italiail mani-
fatturiero impiega il 26% della forza
lavoro,inFranciail 20%,in Spagnail
20%. E, in generale, come detto, il

commercio rappresentail 78% del Pil
europeo. Cala il commercio, dunque,
frenal’Europa. E quasi matematico.

«Per contro la Cina - spiega Ri-

L'IMPATTO DELLA GUERRA COMMERCIALE

Traidue grandi litiganti
¢ 'Europa che soffre di piu

chard Titherington, Cio emerging
marketequity di JP Morgan Am - sta
trasformando la sua economia, che
dipende sempre piu dai consumi in-
terni e sempre meno dalle esporta-
zioni». Cosl, secondo le stime rea-
lizzate da Pierre-Yves Bareau (Cio
emerging markets debt), unaguerra
commerciale - escludendo un’esca-
lation oggi non prevista - avrebbe
un impatto «gestibile» sul Pil cine-
se: nello scenario base nel 2020la
crescita cinese si attesterebbe co-
munque sul 5,7%.

Il Vecchio continente
InEuropainvecela frenatadell’eco-
nomia & gia molto forte. La guerra
dei dazi produce effetti deleteri su
molti fronti. Daunlato sul commer-
cio globale, che infatti ¢ rallentato
significativamente: se a marzo 2018,
quando la Casa Bianca ha varato la
prima lista di beni cinesi da colpire
condazi, lacrescitaannuadel com-
mercio era quasi del 5%, oggi é leg-
germente sotto zero.

Questo, oltre arallentare le espor-
tazionidicuivivono molte imprese,
impattasull’economia per due moti-
vi: «Daun lato creaincertezzatrale
aziende», osserva Karen Ward. «Dal-
laltrol’incertezza cambiailoro com-
portamenti, causando una contra-
zione degliinvestimenti». Morale: se
amarzo 2018 gli investimenti delle
aziende dei Paesi industrializzati
crescevano intornoal 4% annuo, ora
siavvicinano allo zero.

«E difficile prevedere che impatto
tutto questoavrasul Pil, perchélare-
azione delle imprese all'incertezza

i prove di mini accordo tra Cina e Usa

Eni+Silvia _
& megliodi Eni. g
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non é scontata - commenta Ward -.
Non si puo sapere di quanto taglie-
ranno gliinvestimenti o seridurran-
nolaforzalavoro. E soprattuttonon
possiamo sapere come la supply
chain si evolverainbase alla guerra
commerciale, cioé dove e come le im-
prese sposteranno la produzione in
Paesi meno colpiti dai dazi».

Quanto durera linverno

Attualmente é dunque difficile fare
previsioni. Anche sull’esito delle
trattative iniziate ieri a Wasghin-
gton. Ci sono infatti buoni motivi
per sperare che Cina e Stati Unitiab-
biano convenienzaa trovare unac-
cordo, ma esistono anche buoni

motivi per supporre che Donald
Trump abbia I'interesse a tirare la
trattative per le lunghein vistadelle
elezioni presidenziali.

Daunlato entrambii Paesi sanno
che un’escalation dei dazi provo-
cherebbe una contrazione dell’eco-
nomia ancora maggiore. Evero che
soffre soprattuttol’Europa, ma Stati
Uniti e Cinanon sono certo immuni.
Ovviamente né Cina né Stati Uniti
vogliono una recessione. Soprattut-
to Donald Trump, con le elezioni che
siavvicinano.

Dail'altro, pero, Trump sa che
I'opinione pubblica & dalla sua parte:
il 70% degli elettori Repubblicani -
secondoisondaggi del Pew Research

Center - considerascorrettoilcom-
portamento che la Cina ha sempre
avuto sul commercio. E ancheil 59%
degli elettori Democratici la pensa
cosi. Questo significa che gli ameri-
canisonoafavoredi unapresa di po-
sizione forte suquestotema. «Eipo-
litici tendono a fare ¢id che I’'opinio-
ne pubblica chiede», osserva Karen
Ward. Morale: Trump ha tuttol'inte-
resse a mostrare il pugno duro e ad
allungare i tempi, manonhainteres-
se che il negoziato fallisca. Tradotto
per i mercati? Incertezza.
Q@MoryaLongo

Eni+Silvia
¢ meglo i Eni o
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alle aziende con piu di 50 addetti

Norme & Tributi

I1 whistleblowing esteso

DIRETTIVA EUROPEA

La norma, da recepire entro
il 2021, amplia il bacino
delle imprese obbligate

Rafforzati gli strumenti
a tutela di chi segnala
le condotte illecite

Antonio Carino
Giampiero Falasca

La nuova direttiva sul whistle-
blowing, approvatail 7 ottobre dal
Consiglio europeo, potrebbe avere
un impatto rilevante sulla normati-
va vigente nel nostro Paese (legge
179/2017). I principi introdottiali-
vello comunitario dovranno, infat-
ti, trovare attuazione nei singoli
Stati entro due anni dall’entratain
vigore della direttiva, e questo la-
voro di trasposizione rendera ne-
cessaria la modifica delle regole

nazionali incompatibili con essa.
Il primo aspetto della legge
179/2017 che potrebbe essere inte-
ressato da cambiamenti riguarda
I'ambitodiapplicazione delle regole
sul whistleblowing: mentrelanor-
mativa italiana siapplica, nel settore
privato, solo alleimprese che hanno
adottato il modello organizzativo
231, ladirettiva riguarda tuttele im-
prese con piu di 50 dipendenti, a

prescindere dall’adozione del mo-
dello 231. Un piccolo cambiamento
riguarda anche il settore pubblico,
dove oggiladisciplinaitalianasiap-
plica senza eccezioni, mentre le re-
gole Uelasciano liberta agli Stati di
esentare i Comuni con meno di
1omila abitanti e gli enti pubblici
con meno di 5o dipendenti.

Quanto al tipo di condotte che
possono essere oggetto disegnala-
zione, attualmente nel settore pub-
blico vengono considerate quelle co-
nosciute nell’ambito del rapportodi
lavoro, mentre nel privatole condot-
te rilevanti ai fini del modello 231
(quindi sulla base delle attivita a ri-
schio individuate nel modello). La
direttiva considera, invece, tutte le
violazionirelative ad alcuni specifici
settori, trai quali rientrano appalti,
servizifinanziari, sicurezza dei pro-
dotti e dei trasporti, tutela dell’am-
biente e dei consumatori.

Si allarga anche il campo dei
soggetti tutelati nella veste di se-
gnalanti: vengono inclusi gliazio-
nistidelle societa, i soggetti che as-
sistono i whistleblower, gli ex di-
pendenti e coloro che hanno cono-
sciuto gliilleciti in fase di selezione
per essere assunti.

Dal punto divistadelle tutele per
il segnalante, la direttiva aggiunge
alcuni strumenti molto forti (rias-
sunzione provvisoria, accesso gra-
tuitoainformazioni periatutela, as-
sistenzalegale e finanziaria). Molto
rilevante, in questo ambito, I'esclu-
sione di responsabilita inalcuni tipi
di procedimento (diffamazione, vio-
lazione del copyright o del segreto,
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ancheindustriale, tuteladeidatiper-
sonali, risarcimento danni in ambito
civile, pubblico e giuslavoristico).

Cambiano anche le condizioni
necessarie perapplicarele tutele: gli
strumenti di protezione siapplicano,
infatti, ogni volta che il segnalante
abbia fondati motividiritenere che
le informazioni fossero vere al mo-
mento della segnalazione, a patto
cheabbia seguitole procedure inter-
ne, Nella normativa italiana, invece,
la tutela non & garantita nei casi in
cuisiaaccertatalaresponsabilita pe-
nale per diffamazione oquellacivile
per dolo o colpa grave, rispetto al
settore pubblico (nulla si dice in me-
rito al settore privato).

Infine, ¢’e qualche differenzanel-
I'approccio verso le segnalazioni
anonime:inItalia peril settore pub-
blicol’Anac presupponeI'identifica-
zione del soggetto segnalante, men-
treinambito privatole segnalazioni
anonime sono nella praticaammes-
se.Ladirettivaammette'anonima-
to, purlasciando agli Statila facolta
di decidere se gli enti e le autorita
pubbliche siano obbligati ad accetta-
re questo tipo di segnalazioni.
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Sconto in fattura:
le correzioni
arrivano in manovra

RISTRUTTURAZIONI

Il ministro Patuanelli:
misure di semplificazione
per gli interventi minori

Giuseppe Latour

Modifica e non cancellazione. Da
ospitare nella legge di Bilancio e
noninunaltro veicolo normativo,
dai tempi pit1 rapidi. Lavorandosu
due piani: il meccanismo attuale
per gli interventi pilt complessi
(come la riqualificazione globale
degli edifici) e una forma semplifi-
cata, con un sostegno finanziario
alle imprese, per gli interventi piu
semplici ('installazione diun pan-
nello fotovoltaico).

Il ministro dello Sviluppo eco-
nomico,Stefano Patuanelli, ieri,
nel corso del question time al Se-
nato, ha spiegato la linea del go-
verno sullo sconto in fattura, il
contestatissimo strumento (molto
criticato dalle imprese piccole e
medie) introdotto dall’articolo 10
del decreto crescita (D] 34/2019).

Patuanelli, dopo averericorda-
to gli ottimi risultati ottenuti attra-
versol’ecobonus, ha spiegato che
lo spirito del decreto crescita «era
quellodicontinuare aintervenire
per creare questirisultati». Lanor-

ma, pero, «ha prodottounrisulta-
to negativo su una parte di attivita
produttive, che peraltro € quella
prevalente nel nostro paese».

I motivi sono due. Il primo &
«che i grossi gruppi, quando si
parla diinterventi singoli su edifi-
ci, come ad esempio il montaggio
di impianti fotovoltaici, riescono
ad applicare un prezzo inferiore ri-
spettoalla piccolaimpresa, cheha
meno ordinativo e meno organiz-
zazione aziendale». Il secondori-
guarda «la capienza fiscale, cioe la
detrazione in pitt anni ha un effet-

to, lo sconto in fattura un altro:
I'impresasitrovainassenzadili-
quiditaimmediata e quindi, ovvia-
mente, le piccole e medie imprese
si sono trovate in difficolta».
Quindi, c’e «I'esigenza evidente
di modificare il testo». Sul punto, il
ministrohadettochesipotrebbe,da
un lato, «con una operazione in
qualche modo finanziaria, garantire
la sostenibilita delle piccole imprese
che non sono capienti». Dall’altra
parte, «potrebbe esserci anche un
interessea mantenere alcune parti
del provvedimento cosi come sono,
legate perd non esclusivamente a
interventi singoli sull’edificio». Nel
caso di interventi pit complessi,
cioé, puo esserci un «interessamen-
todiretto dellafiliera e, quindi, an-

chedelle imprese meno strutturate
che potrebbero trarne vantaggio».

Questa modifica sara ospitata
dalla manovra. «lo ritengo che ci
sia bisogno di un ragionamento
che ciportiallalegge diBilancioe
a trovare anche gli strumenti fi-
nanziari di accompagnamento
della modifica della norma». Per
ascoltareidiversi portatori di inte-
resse sul tema, sara attivato un ta-
volodi confronto presso il Mise: in
quella sede si discuterannole solu-
zioni nel dettaglio.

La road map indicata da Patua-
nelli viene accolta con favore dal
presidente della commissione In-
dustria del Senato, Gianni Girotto,
da sempre tra i promotori di una
correzione: «Il meccanismo vami-
gliorato, ed é rassicurante che il mi-
nistro abbiaindividuatonellalegge
diBilancio lasede pitiopportuna per
farlo, magari cercandodirenderela
norma compatibile per realta im-
prenditoriali piu piccole». Risposte
positive anche dalle piccole imprese.
Cnaesprime «pieno sostegno» alle
affermazioni del ministro sullane-
cessita di rivedere un meccanismo
che ha «causato problemi alle Pmi».
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Rinnovabili, agevolazioni in sei chiamate

181- 142- 080

ci, Gse, entro il 30 ottobre & possibile

ratelematicaattraversoil portale de-

ENERGIA presentare domandadiagevolazione dicato, FER-E, allegandolacopiadella
attraversoil meccanismodiprocedu- documentazione necessariaa provare

Sono aperte le domande rapubblicadiselezione, previaiscri- il rispfett‘o dei reqpisiti di a;cessoe ca-
per il decreto Fer1 zione neiregistriacuisono tenutigli ratteristiche tecniche previste dal ban-
. A impianti con potenza compresa tra do, sottoformadiautocertificazione.
Dotazione 8mila MW 1Kwe IMW. 1l Gse provvedera a stilare la gra-
Possono presentare la richiesta gli duartoria, salvo effettuare successivi

GiuseppeArleo impianti di nuova costruzione, quelli controlli sulladocumentazione pre-

Il ministerodello Sviluppoeconomi-
co, attraverso il decreto Feri, ha
I'obiettivo diincentivare la produzio-
ne dienergia elettricaprodottadaim-
pianti alimentati a fonti rinnovabili,
quali eolici on shore, solari fotovoltai-
ci,idroelettrici e a gas.

La dotazione prevista & di 8mila

MW, daassegnareinbasealle proce-
dure previste dalbando. Quindi, con
lapubblicazionedel primobandoda
parte del Gestore dei servizienergeti-

integralmentericostruitie riattivat, og-
gettodipotenziamentoodirifacimen-
to. Hanno premialita quelli che preve-
dono la sostituzione di elementi di
amianto e di eternit. Hanno, invece,
prioritaingraduatoriagliimpiantirea-
lizzatisudiscarichechiuse einteressati
dabonifica,impianti installati su edifici
qualiospedaliescuole, quellichepreve-
donoprocessididepurazioneel’instal-
lazionedi colonninediautoelettriche.

Sono esclusi, invece, quelli che
hanno giaavutoincentivi,accedendo
al Dm 23 giugno 2016. Le richieste si
presentanoescusivamente in manie-

sentata. Le future scadenze saranno
sei, divise tra il 2020 ed il 2021 nei
giornidel1°marzo, 30giugnoe 300t-
tobre.I meccanismiincentivantisono
due: il primo € una tariffa unica che
remuneraanchel’'energiaritiratadal
Gse, ilsecondo,acuipossonoaccede-
re solo gli impianti di potenza supe-
riorea250kW, é calcolato comediffe-
renzatralatariffaspettanteeil prezzo
orario dell’energia, a seconda della
zona dove viene erogata.
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| DATI ISTAT MA E -1,8% RISPETTO AL 2018. LA METALLURGIA E MAGLIA NERA: -8,8%

Industria, produzione agosto +0,3%

@® ROMA. Lieveripresa per la produzione
industriale ad agosto rispetto a luglio ma
I'andamento tendenziale resta negativo: nel
mese - secondo 1'Istat - la produzione au-
menta dello 0,3% rispetto a luglio ma re-
gistra una flessione dell’1,8% rispetto allo
stesso mese del 2018. Tra i settori in mag-
giore difficolta ci sono la metallurgia cheda
sola rappresenta il 13,7% della produzione
industriale totale, i mezzi di trasporto (il
6,6% della produzione) e il tessile (8,26%
della produzione), mentre resiste I'indu-
stria alimentare.

La metallurgia e fabbricazione di pro-
dotti in metallo segna ad agosto un calo del
3% su luglio e un calo dell’8,8% su agosto
2018 mentre I'industria tessile e dell’abbi-
gliamento, uno dei simboli del made in Italy

avanza dell'1% su luglio ma segna un crollo
dell'11,3% rispetto ad agosto 2018. Fa un
passo indietro anche la fabbricazione dei
mezzi di trasporto con un -0,6% su luglio e
un -6,9% su agosto 2018 mentre la produ-
zione dell'industria alimentare pur perden-
do uno 0,4% su luglio registra un +3,1% su
agosto 2019. Mantiene un dato tendenziale
positivo la fabbricazione di prodotti far-
maceutici con un +6,6% tendenziali nono-
stante la caduta congiunturale nel mese
(-2,6%).
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DRAGHI, GOVERNATOR
DELLECONOMIA E DEL

Commenti

di Domenico Bodega
sattamenteunmesefala
Banca centrale europea
haconsolidato lasuapo-

litica monetaria quale
robusto strumento di
contrasto alle contrazio-
nidel ciclo economico dell’Eurozo-
na. Il presidente della Banca centra-
le europea, Mario Draghi, ha defini-
toun piano di stimoli monetari al-
I’economia destinati a durare nei
prossimi anni, senza attribuire li-
miti temporali alla nuova fase
espansiva: il rinnovato programma
diacquisto di titoli sul mercato ha
durataindefinita, i tassid’interesse
rimarranno suilivelli attualifinoa
quando la convergenza del tasso
d’'inflazione verso!'obiettivodel 2%
non sara raggiunta, «inlineacon il
proprio impegno simmetrico sul-
I'obiettivo d’inflazione».

Sono decisioni che comprendo-
no premesse di valore precise, che
rispecchiano appieno la capacita e
la disponibilita ad assumere, ancora
unavolta, tutte le misure necessarie
per garantire la sopravvivenzadel-
I'unione monetaria europea e il fu-
turo economico dell’Eurozona.

Ora Mario Draghi lascia spazio
a Christine Lagarde, alle proposte
di revisione del quadro istituzio-
nale europeo che prevedonorego-
le piti flessibili e pit favorevoli alla
crescita e, soprattutto, una politica
fiscale espansiva.

Oggi, alle11.30 nell’aulamagna,
I’'Universita Cattolica del Sacro
Cuore attribuisce a Draghilalaurea
honoris causa in Economia quale
«riconoscimento allarilevanza del-

la sua opera di governatore della
Bancad'Italia e del ruolo decisivo di
presidente della Bancacentrale eu-
ropea. Conoscenza eazione, studio

teorico al servizio della societa».
Lapersonalita di Mario Draghisi
edistinta in una situazione econo-
micaeccezionale caratterizzata da
livelli assai elevati d’incertezzaedi
ambiguita, quando i risultati non
potevano essere facilmente misura-
ti o quantificati, guando le modalita
e gli strumenti per raggiungere gli
obiettivi attesi di stabilita e d’inte-
grazione non erano ben conosciuti
eirapidi cambiamentinel contesto
sociale eistituzionale creavano forti
pressioni su decisioni e risultati.
In questi anni alla guida della
Banca centrale europea, Mario Dra-
ghiha dimostrato abilita di pensie-
rosistemico nell’identificare e com-
prendere «lo spazio di influenza»
nel quale operare, mantenendo vivo
ilsogno diun continente unito non
soltanto dal punto divista moneta-
rio, ma anche politico, operando nel
solcodella tradizione dei padrifon-
datori dell’Europa moderna.
Guidare, dirigere, definire le
scelte e le azioni di un’istituzione
complessa che governa le scelte
economiche di 19 Paesi, un prodotto
interno lordo di 11mila miliardi di
euro e 350 milioni di abitanti & affa-
redileadership. Agire per esortare
la politica europea a procedere spe-
ditamente nella realizzazione delle
riforme dell’architetturaistituzio-
nalee nel completare 'unione ban-
cariae del mercato dei capitali & af -

" AL SERVIZIO
LA SOCIETA

DRAGHI, GOVERNATORE AL SERVIZIO
DELEECONOMIA R DELLA SOCIETA
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fare politico. Dimostrare un’attua-
zione trasparente del Patto di stabi-
lita e della procedura per moderare
glisquilibri macroeconomici ¢ affa-
re di esempio pragmatico.
Leadership, diplomazia e capa-
cita di persuadere sono qualita che
il presidente della Bce Mario Dra-
ghi ha interpretato pienamente
perispirare decisioni personali su
base cooperativa creando fiducia:
fiducia nel comune comprendere,
fiducia nelle probabilita disucces-
s0, fiducia nella soddisfazione ul-
tima delle motivazioni emergenti
daistanze plurime e diversificate
di singoli Stati. E una leadership
che ha garantito fiducia nella sta-

H ooeato Massandaro
H #ibero O

Il libro.
Ein edicolaconll

Sole 24 Oreil libro

“Draghi, falchie
colombe®, acura
di Donato
Masciandaro,
ordinario

di Economia
politica alla
Bocconi, e del
vicedirettore

del Sole 24 Ore
Alberto Orioli.

Il volume restera
in edicola per
altretre
settimane a
12,90 euro oltre
al prezzo

del quotidiano.

bilita del sistema, ha arginato la
crisi pitt profonda dal dopoguerra
e ha ridotto la necessita d’inter-
venti pubblici di emergenza.

E grazie a questo contributo
straordinario fornito alla costru-
zione europea e a partire da que-
ste premesse che si comprende
perché l'unione monetaria é e sa-
rauna priorita e un valore distin-
tivo da tutelare.

A ciascuno dinoila responsabili-
tastorica diassumere una direzione
coerente.

Preside della Facolta di Economia
dell’Universita Cattolica

Laurea. Domani
alle 11.30
nell'aulamagna
dell'Universita
Cattolicadi
Milano,
conferimento
dellalaurea
honoris causa in
Econoimia a Mario
Draghi.

DRAGHI, GOVERNATORE ALSERVIZIO
'DELLFCONOMIA R DELLASOCIETA
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SCADENZA AL 30 NOVEMBRE

Rottamazione delle cartelle,
nuova chance per i ritardatari

Maggiore: «Gia incassati 6
miliardi». Cancellati mini-

ruoli per 31 miliardi
ROMA

Una nuova chance per i ritardatari
dellarottamazione. Per chiha “salta-
to”laprima o unicarata del 31luglio
scorso ¢’ela possibilita di non essere
tagliato fuori dalla rottamazione-ter
rimettendosi in carreggiata e ver-
sando entroil 30 novembre(inreal-
ta,la scadenzaslittaal 2 dicembre in
quanto cade disabato). Anchesel'in-
tenzione é di archiviare la stagione
dei condoni, le prime bozze del de-
creto fiscale puntano almeno a sal-
vaguardare il gettito di una dei tas-
selli della pace fiscale varata con il
governo MsS-Lega. Di fatto, si pari-
fica la scadenza di versamento tra
chi haaderitoalla rottamazione-ter
entroil 30 aprile (o “arrivava” dalla
rottamazione-bis ancora eraunodei
debitori nelle aree del Centro Italia
colpite dal sisma del 2016) e chi, in-
vece, ha presentato I'istanza appro-
fittando della finestra riaperta dal
decretocrescita fino al 31 luglio scor-
0. Questi ultimi, infatti, erano gia
chiamati a pagare la prima o unica
ratadel pianodirottamazione entro
il 30 novembre. Scadenza entro la
quale va versata anche la prima o
unicaratadel saldo e stralcio. Orasi
punta a parificare il termine anche
per chiavrebbe dovuto gia saldareil
proprio conto{o almeno la parte ini-
ziale) entro il 31luglio scorso.

Una misura per cui € stimato un
gettito aggiuntivo, naturalmente li-

mitato, dal 2019 al 2023. Tanto per
citare solol’'annoincorsoeil prossi-
mo, secondo le prime stime dei tec-
nici, siattendono rispettivamente 46
milioni dieuro(dicui 23 perI’Erario)
e52milioni di euro (lameta e relativa
aentrate erariali). Un contributoul-
teriore per consolidare irisultati at-
tesidaagenziadelle Entrate-Riscos-
sione, che per il 2019 punta a rag-
giungere complessivamente trari-
scossione ordinaria e straordinaria
(voce che comprende gli incassi da
pace fiscale) 9,1 miliardidieuro. Una
prospettiva che pud «essere rag-
giunta e anche forse superatadipo-
co»,come ha dichiarato il presidente
diAder (nonché direttore dell’agen-
zia delle Entrate), Antonino Maggio-
re, in audizione presso la commis-
sione Finanze della Camera. Finora
sonostati incassatiin tutto 6 miliar-
di: 4,3 dariscossione ordinariae 1,7
daquellastraordinaria, che significa
sostanzialmente incassidarottama-
zione (la sanatoria che consente di
chiudereicontisenzasanzioniein-
teressi di mora). In realta, pero, la
rottamazione ha finito conl’avere un
effetto drenante sulla riscossione
ordinaria. Anche se propriol’'ultima
edizione ha raccolto 1,7 milioni di
domande tra quelle presentate entro
il 30 aprile e quelle pervenuteconla
finestra che sié chiusaappuntoil 31
luglio. Proprioal 31lugliola percen-
tuale dei pagamenti ¢ risultata pari
al54,5% delledomande: undato che
stainducendo, appunto, a pensare di
dare una seconda chance a chi non
ha versato entro i termini.

Ma nella pace fiscale del prece-

54,5%

dente Governo ¢’e anche un’altra mi-
sura che ha inciso su agenzia delle
Entrate-Riscossione. Si tratta dello
stralcio automatico delle mini-car-
telle fino a mille euro dal 2000 al
2010. Un condono ritornato alla ri-
balta negliultimi giorni perunasen-
tenza della Commissione tributaria
regionale delle Marche che (antici-
pata sul Quotidiano del Fisco dello
scorso 2 ottobre), che haricompreso
nel perimetro anche le cartellerelati-
ve ai bolli auto non pagati nel perio-
dointeressato. Lo stralcio delle mi-
ni-cartelle ha interessato una mon-
tagna di 31,2 miliardi di debiti che
quindi non saranno pil riscossi per-
ché definitivamente condonati.
Resta, pero, un’altramontagna di
crediti non ancora riscossi e accu-
mulatisi dal 2000 in poi. Per I'esat-
tezzasitrattadi1.339 miliardi dieu-
ro,inbase al datoaggiornato fornito
ieri da Maggiore in audizione. Una
montagna che pero puo partorire so-
lo un topolino in termini di incassi
potenzialireali, perché 'importore-
almente aggredibile & di 78,5 miliar-
di: poco meno del 6 per cento. Anche
per questo il Governo sta pensando
diinserire nel decreto fiscale lanor-
ma che consente diridurre inauto-
matico i rimborsi da 730 e Redditi
per chi ha un debito iscritto a ruolo
(sivedanoiserviziapagina 2).
—M. Mo.
—G. Par.

| pagamenti

La percentuale sul totale
delle domande di
rottamazione al 31 luglio

Presidente Ader. Antonino Maggiore

Conil decretofiscale =5
lalotaallevasione 3.4

ferm
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Inchiesta

Pmi: piti soldi
meno domande
peril Fondo
digaranzia

Gianfranco Ursino apag 6

-7,0

per cento

E 11 calo delle domande
presentate al Fondo nei primi

seimesi del 2019 rispetto al 2018

Primo Piano

Fondi di garanzia, piu soldi meno domande

Piccole imprese. [l ministero dell’Economia annunciato il rifinanziamento
con altri due miliardi di garanzie pubbliche per il prossimo triennio

Gianfranco Ursino

Ilrifinanziamento statale arrivera
anche per i prossimi anni, ma il
Fondo di Garanzia per ie Pmi nel
2019 inizia a perdere efficaciado-
po aver consentito al tessuto im-
prenditoriale italiano dichiudere
dal 2000 ad oggi oltre 94omila
operazionidifinanziamento conil
sistema bancario per un importo
totale erogato di circa 143 miliardi
di euro. Nel primo semestre del
2019, dopo anni di tendenziale
crescita, le domande presentate
(63.277) sonoinfatti diminuite del
7,65%rispetto allo stesso periodo
dell’anno precedente, conunrela-
tivo calo degliimporti erogatidel-
1'1,63% per assestarsia poco piu di
9,6 miliardi di euro.

Nei giorni scorsi nell’illustrarela
Notadiaggiornamento al Def, il mi-
nistro dell'Economia Roberto Gual-
tieri haannunciatoil rifinanziamen-
to del Fondo di garanzia per le Pmi
con due miliardi peril prossimotri-
ennio. Una cifrache quasi certamen-
te, come ogni anno, sara successiva-
menterivista alribasso e comunica-

tadal Mise unavolta appuratoil tas-
sodidefault delle imprese garantite
dal fondo nel 2019.

Il fondo digaranzia per le Pmi, ge-
stito dal Mediocredito centrale, &
uno strumento finanziato anche con
risorse europee e hal'obiettivo di far
da volano e favorire I'accesso ai fi-
nanziamenti da parte delle Pmi me-
diante laconcessione diuna garan-
zia pubblica che si affianca o sostitu-
isce alle garanzie reali portate dalle
imprese. Solo in caso diinsolvenza
daparte dell'impresa,labanca viene
risarcitadal Fondo. Edaanniil mec-
canismo & ben oliato.

Adesso, pero, qualcosasiéincep-
pato. Il crollo delle richieste € iniziata
apartire dal mesediaprileaseguito
dell’entrata a regime del decreto di
riforma che haridefinitole modalita
diintervento del Fondodi Garanzia.
I tempi sono adesso pit lunghi, con
qualche costo in pil a carico delle
banche e a cascata sulle imprese.

«Inparticolare - spiega Gaetano
Stio, presidente del gruppo di me-
diazione creditizia Nsa - le maggiori
difficolta derivano dalle 300 euro
che le banche ora sono chiamate a

pagare nel casoincui, dopolacon-
cessione della garanzia da parte del
Fondo, il finanziamento non viene
erogato per sceltadella bancao per
rinuncia del cliente. A questo punto
le banche presenta domandaal fon-
dosolodopoaverdeliberatola pra-
tica». Conlariformail legislatore ha
inserito 4 livelli di garanzia per le
operazioniamediolungo termine:
50-60-70-80% a seconda della ri-
schiosita dell’operazione. Se I'im-
presapercuilabancainoltralado-
manda é “sicura” la garanzia € piu
bassa, 50%, se lo € meno, si arriva
fino all’80%. «Alla data di delibera
delfido - prosegue Stio -allabanca
non é chiarala percentuale esatta di

Lefficacia in calo. Nel primo semestre, le domande di finanziamento
presentate sono state solo 63.277, in flessione del 7,65% rispetto al 2018

[<‘0||d di ganlma, pits soldi meno. domande
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garanzia o comungque questa po-
trebbe variare. Inoltre la garanzia
sulle operazioni fino a 36 mesié sce-
sa nel range 30-60% dal 60% dei
precedenti decreti». Dai tecnicidel
Mise, interpellati, nessuncommen-
to, ma secondo quanto risulta al So-
le 24 Ore al ministero ¢’é un tavolo
dilavoro per apportare dei correttivi
prima possibile.

gianfranco.ursino@ilsole24ore.com

I numeri della crisi

TRA DOMANDE E IMPORTI EROGATI
Dati gennaio-giugno

Domande Domande Finanziato Garantito

presentate accolte in milioni € in milioni€
68.518 67.320 9,770 EleE
63.277 62.304 9.611 6.819
Variazione % Variazione % Variazione % Variazione %

Vv |

IL CALO REGIONE PER REGIONE
La diminuzione percentuale registrata nel primo semestre 2019 rispetto allo stesso periodo del 2018

Lombardia Trentino Alto Adige
Friuli V.G.
. = L83 Veneto

-9% Emilia Romagna

. . } Marche

Piemonte

Abruzzo
Liguria " Toscana Molise
Umbria = Puglia

Sardegna Basilicata
1% Calabria

Fonte: ministero dello Sviluppo economico
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Il peso dei confidi - 50%

Analisi delle domande e degliimporti erogati dal Fondo di garanzia delle Pmi regione per regione sci,lrz:fdii al
Fondo di garanzia

GENNAIO- GIUGNO 2018 GENNAIO-GIUGNO 2019 VARIAZIONI per le Pmi

REGIONE DOMANDE EROGINE  DoMANDE EROG e DOMANDE EROGANS DOMANDE ;T,g,:fet :_,a:;:gui,e

Toscana' Sl 387.627.510 4.224 314.723.222 -1.293 -72.904.287 -23% :;;%aagirzgﬁii,o e

Marche* NS 391.531.569 2.106 352.445.188 -617 -39.086.382 -23% secondo gli ultimi

Friuli* 1082  178.929.845 867 173580719 -215 -5349.125 -20% gat diffue! dal

Veneto 8.189 1.253.289.464 6.785 1.206.461.302 -1.404 -46.828.162 -17% Centrale.

Umbria 1.260 181.988.918 1.079 159.264.271 -181 -22.724.647 -14%

Sicilia 6.831 657.334.965 5.942 585.238.518 -889 -72.096.447 -13%

Piemonte 5.015 774.732.427 4.472 703.045.430 -543 -71.686.997 -11%

Lombardia 11.683 2.110.983.270 10.456 1.998.462.723 -1.227 -112.520.547 -11%

Sardegna 1.728 161.692.485 1571 139.013.703 -157 -22.678.782 -9%

Valle D'Aosta 144 15.906.587 131 14.875.976 -13 -1.030.611 -9%

E.Romagna 4.321 798.796.267 4.048 804.667.365 -273 5.871.098 -6%

Abruzzo* 1.449 212.887.716 1.378 209.741.957 -71 -3.145.759 -5%

Lazio 4.660 704.708.717 4.517 689.798.963 -143 -14.909.754 -3%

Puglia 3.156 587.238.455 3.093 558.646.128 -63 -28.592.327 -2%

Liguria 854 127.861.651 840 122.057.959 -14 -5.803.692 -2%

Molise 288 38.074.713 286 44.217.963 -2 6.143.250 -1%

Campania 6.431 1.016.960.806 6.589 1.015.396.817 158 -1.563.989 2%

Calabria 958 124.484.332 994 122.863.720 36 -1.620.612 4%

Basilicata 390 82.716.930 419 69.292.652 29 -13.424.278 7%

Trentino A. A. 656 131.404.936 706 140.934.135 50 9.529.199 8%

Mote: (1) Regioni in cui per accedere al Fondo di garanzia Pmi vige ancora il monopolio dei Confidi, anche se & stato abolito dal recente Decreto
Crescita e tutte le regioni devono adeguarsi entro fine 2020 per passare al cosiddetto mercato libero e consentire I'accesso al fondo anche
direttamente con le banche o attraverso un intermediario creditizio autorizzato Fonte: Elaborazioni su dati Mediocredito Centrale e Mise

-23%

Eilcalodi
domande
registratoin
Toscanadove
ancoravigeil
monopolio dei
Confidi per
accedere al Fondo
(come anchein
Friuli Venezia
Giulia, Abruzzo e
Marche).
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LE MINUTE DEL DIRETTIVO

Bce, maggioranza ampia
sui tassi negativi

FRANCOFORTE

Maggioranza «moltoampia» suitassi negativi, conaperture
persinoauntaglioimmediatodi 20 centesimi, masoltanto
maggioranza «chiara» sull’avviodiun secondo programma
diacquisti nettidiattivitada 20miliardial mese,
senza scadenza. Nessuna sorpresa, dunque, &
emersaieridai verbalipubblicatidallaBcecon
ilresocontodella riunione del Consigliodiretti-
vodel 12 settembresul “pacchetto Draghi” con-

tenente sei misure di ulteriore stimolo.
Le minute hanno confermato chele princi-

palidivergenze trai2s membri del Consigliosi
sonoincentrate sul QE2, su possibili effetticol-
lateralisubanche, compagnie diassicurazione
efondipensione, tenuto contodirendimentia
lungo termine gia moltobassi: 'eventualitadi
una carenza di titoli acquistabili non & stata
considerata pressante. Il resoconto nel com-
plesso ha dato conferma di un Consiglio al-
I'unanimita deciso a contrastare rallentamento economico
ebassainflazione easollecitare politiche fiscali pitiespan-
sive, Accesoil dibattito sulla forward guidance.

Direttivo

Bce. Ampio
sostegno al
pacchetto Draghi
il 12 settembre

Finanza

&Mercati A £

UniCredit, il piano di Mustier
perlasub holding tedesca

oed
[oRC;
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Fusioni, resta il consolidato

SOCIETA

Il caso di una Spac che
incorpora una target
controllante un gruppo

Giacomo Albano

Lafusione dellaconsolidante inuna

societa non appartenente al consoli-
dato non interrompe la tassazione
di gruppo, anche se la societa incor-
porante haacquisito il controllodel-
la consolidante/incorporata succes-
sivamente all’inizio dell'esercizio.

Il chiarimento arrivalarisposta
all'interpello 406, con cuile Entra-
te sisono espresse sugli effetti sul
consolidato fiscale derivanti dalla

fusione di una societa consolidante

in una Spac (Special purpose ac-
quisition company). La Spac, se-

condo lo schema tipico di questi

veicoli, aveva acquisito la parteci-

pazione in una societa target, per
poiincorporarlaal fine di ottenere

I'immediata quotazione in borsa
della societa acquisita.

Poichélatarget controllavaaltre
societa, conle quali erain essere un
consolidatofiscale, la Spac presen-
tavaistanzadiinterpello per ottene-
re confermadella prosecuzione del
consolidato fiscale conle controllate
della target, in conformita all’artico-
lo 124 del Tuir, che consente la pro-
secuzione nel caso di fusione della
societa controllante con societa non
appartenenti al consolidato, ove si
possadimostrare, anche attraverso
interpello, la permanenza di tucti i
requisiti previsti dal Tuir perl'acces-
so al regime.

Trairequisiti richiesti varicor-
dato quello previsto dall’articolo
120, comma 2, del Tuir, secondo cui
il requisito del controllo deve sussi-
stere «sin dall'inizio di ogni eserci-
zio». In questo caso, nonostante
I’'acquisto della partecipazione nel-
la societa target fosse avvenuta in
corso d’anno, l'incorporante ritene-
vadi essere subentrata senzasolu-
zione di continuita - alla luce del-
I’effetto successorio proprio della
fusione - in tutte le posizioni giuri-

dicherilevantiaifini delleimposte
suiredditi precedentemente appar-
tenenti alla incorporata, incluso il
requisito del controllo.

Inoltre, l'istante riteneva che il ri-
sultato fiscale registrato sia dall’in-
corporante che dall’incorporatanel
periodo compreso tra il 1° gennaio
2018 e la data di efficacia giuridica
deliafusione dovesse concorrere al-
laformazione del reddito comples-
sivo del consolidato nel periodo
d’'imposta 2018, pur in assenzadi ef-
fetti retroattivi nella fusione.

L’agenzia ha accolto la tesi della
societa incorporante su entrambele
questioni.

< RIPRODUZIONE RISEAVATA
www.quotidianofisco. ilsole24ore.com

La versione integrale dell’articolo
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Compensazioni, grido d’allarme

LA STRETTA SUI CREDITI

Compensazioni fiscali: allarme
d’imprese e commercialisti
per i rimborsi posticipati

Marco Mobili e Giovanni Parente

Il ministro del’Economia,
Roberto Gualtieri

Primo Piano

apag. 2

da imprese e commercialisti

Lotta all’evasione. Il presidente del Cndcec Miani definisce la stretta «un prestito forzoso»
Alt anche da artigiani e commercianti: credito inutilizzabile nel versamento del saldo Iva

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

«Cosi non va». La doppia stretta su
compensazioni e crediti fiscali che si
prospetta nel decreto collegato alla
manovra scatena subito il malcon-
tento nel mondo delle imprese e dei
professionisti. Neanche il tempo di
chiuderelavicenda degliIsasu cuii
commercialisti hanno protestato e
manifestatoil loro disagio, che subito
siapre un nuovo fronte. Ildecretofi-
scaleinterviene pesantemente (come
anticipato ieri suqueste colonne) nel
tentativo di recuperare risorse alla
voce «lotta all'evasione». Daunlato,
conirimborsida73o (precompilata
inclusa) che sarebbero automatica-
mente decurtati o azzerati dal Fisco
in presenza di debiti iscritti a ruolo
non ancora pagati. Dall’altro, ritar-
dandol'utilizzo deicrediti Irpef, Ires

elrap eimponendoun meccanismo
gia sperimentato per I'lva: quando
I'importo che il contribuente vuole
portare in compensazione supera i
smila euro deve primatrasmettere la
dichiarazione e attendere 10 giorni
dopo I'invio telematico.

Una prospettiva che proprio non
piace, considerati ancheiproblemidi
liquidita in cui versano soprattuttole
microimprese come testimoniato an-
che dall’indagine del Censis e del
Consiglio nazionale dei dottoricom-
mercialisti(Cndcec) presentata mar-
tediscorso. Proprio i commercialisti
definiscono il posticipo delle com-
pensazioni un «prestito forzoso». Ad
avviso del presidente del Cndcec,
Massimo Miani, «l'ipotesidi differi-
mento dellacompensabilitadeicre-
diti Irpef, Ires e Irap fino a dopo la
presentazione delle relative dichiara-
zioni per la parte eccedente i smila
euro, come gia avviene per i crediti

Iva, rischia ditrasformarsiinun pre-
stito forzoso a carico del settore pri-
vato dell’economia».

Non mancanoriservesull'altroin-
tervento che le prime bozze didecre-
to chiamano «efficientamento della
riscossione» e che vanno a toccare i
rimborsi del 730 precompilatoe ordi-
nario. «Comprendiamole ragionidi
tutelaerariale che portanoall’idea di
verificare 'esistenza di debiti tributa-
ridel contribuente - afferma ancora

Peso0:1-3%,2-34%
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ilnumerouno dei commercialisti-e,
incasodiloro esistenza, disottrazio-
nediquestidal credito Irpef cheil da-
tore di lavoro potra effettivamente
rimborsare al contribuente. La que-
stione delicata sta pero nell'identifi-
cazione dei debiti che potranno esse-
re sottratti: ci auguriamo non certo
quelli in contestazione o quelli pre-
scritti ma non ancora sgravati. Do-
vranno essere quindi crediti erariali
per cosi dire certi, liquidi ed esigibili».

Durissima la presa di posizione
chearriva da Rete imprese Italia. Per
artigiani, commercianti ed esercenti
éaddirittura «inaccettabile» la stretta
sulle compensazioni che sta pren-
dendo forma perché «rappresentaun
ulteriore durocolpo alle finanze dalle
tante imprese corrette conil fisco». In
unanotacongiuntainviataal Sole 24
Ore si sottolinea come, ancora una
volta «anziché colpire in modo selet-
tivo i disonesti, cosa possibile con

I'uso delle moderne tecnologie», si
preferisca, invece, «colpire indiscri-
minatamente leimprese e penalizza-
reicontribuenticorretti: € un film gia
visto che produrra nuovi tentativi di
aggiramento delle norme».

Il posticipo costerebbe secondo
Reteimprese Italia «almeno 6 mesi»
diattesa perl’utilizzo dei crediti. Il ca-
nale delle dichiarazioni, infatti, si
apre formalmente dal 2 maggio ma
poineifatti iniziaa decollare da giu-
gno. Se poi, pero, imprese e profes-
sionisti fossero chiamati a rivivere
I’esperienzadiquest’anno conglilsa,
I'invio delladichiarazione deiredditi
slitterebbe almeno inautunno. Tanto
pil che ormai a regime il termine di
trasmissione del modello Redditi e
stato portato al 30 novembre. Quindi,
di fatto, il credito Irpef, Ires o [rap si
potrebbe usare in compensazione so-
lo dali1odicembre inavanti. E quindi,
come sottolineano da Rete imprese

Italia, sarebbe «impossibile utilizzare
icreditirelativiad imposte sui redditi
pereffettuareilversamentodel saldo
Ivadovuto in base alla dichiarazione
Ivarelativaal medesimoannod’'im-
posta». Per questo larichiestachear-
riva dalle associazioni di categoria &
di «non introdurre nuovi obblighi
che puniscano in modo indiscrimi-
natol'impresadiffusavero patrimo-

nio del Paese che lavora».

Per Rete
Le compensazioni tributarie imprese
” : . : . . Italia si col-
Somme utilizzate in compensazione. Periodo gennaio-agosto 2018 e 2019. Dati in milioni .
piscono
IMPOSTE IMPOSTE ENTI indiscrimi-
DIRETTE INDIRETTE TERRITORIALI natamente
le attivita
16000 2018 2019 2018 2019 2018 2019 produttive e
li operatori
12.543 12.981 g .
12.632 onesti

VARIAZIONE

PERCENTUALE

2019/2018

IL DIVIETO
L'accollo del debito

Fonte: Mef

preclude il credito

Atti di recupero in 6 anni
Vietato l'utilizzo in
compensazione in caso di
accollo del debito. E un‘altra
delle misure inserite nelle prime
bozze del decreto fiscale. Per
rafforzare ulteriormente il
divieto le norme in preparazione
prevedono che i versamentiin
accollo effettuati con I'utilizzo di
creditiin compensazione si
considerano a tutti gli effetti
nonavvenuti, con la
conseguente applicazione delle
sanzioni sui soggetti interessati.
Il Fisco potra notificare atti di
recupero entro il sesto anno
successivo a quello del
versamento

LE ALTRE MISURE ALLO STUDIO

LE ATTIVITA CESSATE

La partita Iva chiusa
non pud compensare

Coinvolti tuttii crediti
Aicontribuentia cuisia stato
notificato provvedimentodi
cessazione della partitalva sara
inibita la possibilita di avvalersi,a
partire dalladata di notifica della
“comunicazione”, della
compensazione dei crediti.
Un'esclusione che, sullabasedelle
prime bozze del decreto fiscale
collegatoallamanovra, varraa
prescindere dalla tipologia e
dallimportodeicrediti,anche
qualora questi ultimi nonsiano
maturati con riferimento
allattivita esercitata conla partita
Ivaoggetto del provvedimento, e
rimanein vigorefinché lapartita
Ivarisultera cessata
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STESSO REGIME DELL'IVA PER LE IMPOSTE DIRETTE

Crediti Irpef, Ires e Irap
in stand by 10 giorni
dopo la dichiarazione

Interessati gli importi utilizzando i servizi telematici del-  fronto agli anni precedenti, nei primi
oltre 5mil a2 euro I'agenziadelleEntrate,anchedaparte  mesi dell’anno non potranno essere

s . dei soggetti non titolari di partitalva.  eseguite compensazioniinmateriadi
che si sono formati dal 2019 Quindi, anche per i privati, occorrera  imposte direttee Irap.Lanormanonsi
Gian Paolo Tosoni

Le compensazioni orizzontali dei
creditidiimpostarelativialle impo-
ste dirette e relative addizionali, non-
ché dell'Irap, potranno essere effet-
tuate soltanto dopolapresentazione
dellerelative dichiarazionirelativa-
mente agliimportisuperioriasmila
euro. Lo prevedono le prime bozze
del decretofiscale in corsodiprepa-
razione a curadel Governo.
Selapropostaverraconfermata, dal
mesedigennaio 2020, periacompen-
sazionedeicreditidiimposta formatisi
nel 2019, occorrera attendere la tra-
smissionedelladichiarazionedeired-
diti o dell'Irap che, ancorché formal-
mente, possanoessere fattedal mese di
maggio mentre difattosivapitlunghi
pereffettodei programmiinformatici
necessariper!'inviochenonsonomai
disponibili primadell’estate. Basti pen-
sarecheil termine perlatrasmissione
delladichiarazione deiredditied Irape

utilizzare Entratel oppure Fisconline,
utilizzando F24web o F24 online.

Lapropostadilegge érivoltaquindi
amodificareipresuppostiperlacom-
pensazionedeicreditidiimpostaalli-
neando per tutti i tributi, i criteri gia
previstiperl'lva:lacompensazionedel
credito per gli importi superiori a
smilaeuroé possibilesoltanto dopola
trasmissione delladichiarazionean-
nuale Ivaolarichiestadirimborso tri-
mestrale con il modello “TR”. Dal
prossimoanno lacompensazionedei
crediti formatisiin materia dilva, im-
postedirette,addizionalied Irap, potra
quindiesserefattadal decimogiorno
successivo a quello di trasmissione
della dichiarazione o dell'istanza da
cuiil credito emerge.

La nuova norma entrerebbe in vi-
gore infatti per i crediti maturati dal
periodo di imposta in corso al 31 di-
cembre 2019.

Ilfisco ottiene cosiunallungamento
deitermininel concederelacompensa-

applicapericrediticompensati daiso-
stituti d'imposta per il recupero delle
eccedenze diversamento delleritenute
edeirimborsierogatiaidipendenti (8o
euro) nell’ambito del modello 730.
Secondolapropostadileggequeste
misure mettono in grado I'’Ammini-
strazione finanziaria di effettuare un
riscontro preventivodeidatiattestanti
I'esistenzadel credito primachequesto
vengautilizzatoin compensazione per
il pagamentodialtritributi. Ora, infatti,
lacompensazionedeicreditirelativial-
leimpostedirette ed Irap siperfeziona
ancheprimachel’Agenziaabbiaverifi-
catolapresenzadel vistodi conformita
rilasciato dal professionista o dal Caf.
Secondo larelazione illustrativalo
scartodel modello F24 producel'effetto
dievitareil prelievoacaricodello Stato
e quindi dei fondi corrispondenti ai
crediticompensati, determinandouna
corrispondenteimmediata riduzione
della spesadel bilancio dello stato.

stato spostato al 30 novembre come  zione, tenuto contodei termini lunghi :'e':::‘(’, dello
terminearegime. per le dichiarazioni dei redditi e Irap; F2aconle
Altramodificanormativaproposta  infatti, nellarelazione tecnicavienein- :;“;i"e“sa‘
riguarda le modalita di trasmissione  dicatala previsione di un recupero di sara solo
delmodelloF24conlacompensazione,  oltre un miliardo di euro per I'anno in modalita
h N . . . ol he sirid 8-8 milioni A telematica
che potra essere eseguita solamente 2020, che siriduce a 878 milioni negli anche
anni successivi. Cio in quanto, in con- per i privati

Compensazion, grido dallarme
o

rese ¢ commercialisti
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Guerra commerciale
Usa-Cina, prove

di tregua sui dazi
Trump incontra

il vicepremier cinese

Riccardo Barlaam
apag. 8

Presidente
Usa.
Donald Trump

Primo Piano

Sui dazi prove di mini accordo tra Cina e Usa

Segnali di apertura. Mercati ottimisti sull’esito dei negoziati ripresi dopo
Ialt di maggio. Oggi giornata cruciale: atteso in serata il via libera di Trump

Riccardo Barlaam
Dal nostro corrispondente
NEW YORK

I mercati sperano nei progressi dei
negoziati traUsae Cinaripresiieria
Washington tra le due delegazioni
guidatedal vice premiercinese LiuHe
e dal Rappresentante al commercio
RobertLighthizer. Sel’esitosara posi-
tivoinegoziati siconcluderannosta-
seraconlabenedizionedel presidente
Donald Trumpalla Casa Bianca. Il dia-
logo tra le due delegazioni era stato
interrottoamaggio,dopoche gliame-
ricani avevano accusato i cinesi di
aver fatto passiindietro rispetto agli
impegni gia presi, mentre icinesila-
mentavano le richieste eccessive
avanzate dall'amministrazione.
Dopo quindici mesidi ostilita tra
le prime due potenze mondiali, il
round numero 13 dei negoziati alla
vigilia si & aperto con la mano tesa

della Cinaaraggiungereun miniac-
cordo congli Stati Uniti. Una pacecir-
coscritta. A condizione pero che
Trump martedi prossimo non au-
mentidal 25al 30%idazisu250 mi-
liardi diexport cinese. Eil15 dicem-
bre non facciascattareidazidel15%
sui16o miliardidielettronicadicon-
sumo. In cambio Pechino offre agli
americani 1o miliardi dimaggioriac-
quisti diprodotti agricoli. Tutti glioc-
chi degli analisti e delle cancellerie
sono puntatisu quello che succedera
ononsuccederainqueste ore. Un mi-
niaccordocommerciale farebbe co-
modosiaalla Cina che agli Stati Uniti.
Trump insiste per un “big deal” e
vuolechel’accordocomprenda con-
cessionisullaproprietaintellettuale.

Il presidente ha autorizzato il Di-
partimento al Commercioariaprirele
porteaHuaweiperriprendereaven-
dere “prodotti non sensibili” negli
Usa, derubricandolablacklistcheda

maggiovietaalleaziende americane
difarebusinessconil gigantedelletlc
cinesie unadozzina di societa colle-
gate. I cinesi, a loro volta, sarebbero
disposti a concedere aperture su un
patto valutario con gli Stati Uniti per
evitarele manipolazionidicambiodi
cuisonoaccusati. il terrenoin cuicisi
muove e scivoloso, con tante variabili
daconsiderare.

GliStati Unitihannoappenaallar-
gato ad altre 28 entita (istituzioni e

1l caso Huawei. Il presidente ha autorizzato il Dipartimento al Commercio
ariavviare in parte le forniture al colosso tlc di componenti non sensibili

Eni+Silvia,
&meglio di

Sui dazi prove di mini accordo tra Cina ¢ Usa
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Pesalavi-
cenda Nba:
la tv di sta-
to cinese
ha deciso
che non
trasmette-
rala pre-
season
del basket

societd) la blacklist che vieta alle
aziendeamericanediimportare tec-
nologia cinese, perlarepressione de-
gliuguiri, laminoranza musulmana
chevive nello Xinjiang. Da parte ame-
ricana c'e interesse a superare la vi-
cendaNba:latvdistatocinesehade-
cisoche non trasmetteralapre-sea-
sondel campionatodibasket pitu fa-
moso al mondo per le opinioni
espresse dal general manager degli
Houston Rockets controlerepressio-
nideimanifestantidi Hong Kong. Ri-
schiano disaltare quattromiliardidi
dollari, tra sponsor e diritti.

Intanto 'Unione europea ha im-
posto dazi fino al 66,4% sulle ruote
stradali inacciaio prodotte dalla Ci-

66%

IL CASO RUOTE
L'Unione europea
haimposto dazi
fino al 66,4% sulle
ruote stradaliin
acciaio prodotte
dalla Cina. Le
tariffe puniscono
produttori ed
esportatori cinesi
di ruote per auto,
trattori, camion

na. Le tariffe puniscono produttori
ed esportatori cinesi diruote perau-
to, trattori, camion vendute sottoco-
sto sul mercato europeo. Pratica di
dumping che secondo I'Ue ha dan-
neggiato gli 11 produttorieuropeidi
ruoteinacciaio. Uncompartoche da
lavoroa3.600personeinlitalia, Ger-
mania, Francia, Rep. Ceca, Poloniae
Romania, per un mercato che vale
800 milionidi euro.

L'effetto della guerra commerciale sull'economia

Andamento del commercio globale, della fiducia delle imprese e degli investimenti dopo I'annuncio
del primo round di aumenti dei dazi da parte della Casa Bianca

Marzo 2018: la Casa Bianca vara il primo round di dazi alle importazioni dalla Cina

20% 15% 1,5
FIDUCIA DELLE IMPRESE (scala dx)
o AN Ao~ N\
INVESTIMENTI NEI PAESI
INDUSTRIALIZZATI ANNO/ANNO
-10% -7,5% (scala sx) -3,0
CRESCITA DEI VOLUMI DEL COMMERCIO GLOBALE
(DATI TRIMESTRALI SU BASE ANNUA IN %)
-20% -15% -4.5
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Fonte: JP Morgan AM
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